Fraternidade e Direito ao Desenvolvimento
O principio da fraternidade como fundamento do direito ao desenvolvimento

DOI: https://doi.org/10.47306/978-65-88213-31-5.75-92

O PRINCIPIO DA FRATERNIDADE COMO FUNDAMENTO DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO'

Carlos Augusto Alcantara Machado?
Clara Cardoso Machado Jaborandy?
DOI: https://doi.org/10.47306/978-65-88213-31-5.75-92

“O homem do século XX se tornou tao emancipado da natureza como
0 homem do século XVIII se emancipou da histéria. A histéria e a
natureza tornaram-se, ambas, alheias a nos, no sentido de que a
esséncia do homem ja nao pode ser compreendida em termos de uma
nem de outra. Por outro lado, o direito de ter direitos, ou o direito de
cada individuo de pertencer a humanidade, deveria ser garantido pela
propria humanidade” (Hannah Arendt. Origens do Totalitarismo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 332).

Sumadrio: 1. Consideragdes preliminares; 2. Direito ao Desenvolvimento na ordem
juridica interna e internacional; 3. Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel: a fraternidade como fundamento; 4. Consideragdes finais. Referéncias.
1 Consideracdes preliminares

estaca Ingo Sarlet!, em introducao a especifico estudo sobre o
pensamento de Mark Tushnet e as geragdes ou dimensodes dos
direitos humanos e fundamentais, que “desde o seu
reconhecimento nas primeiras constitui¢des, os direitos fundamentais passaram por
diversas transformacdes, tanto no que diz com o seu conteido, quanto ao que concerne

a sua titularidade, eficdcia e niveis de protegao”.

! Texto base da conferéncia proferida pelo autor no I Congresso Latino-Americano de “Comunhio e Direito”, no
dia 02 de maio de 2024, na cidade de Manaus-AM.

2 Doutor em Direito pela PUC/SP. Procurador de Justiga ¢ Coordenador-Geral do Ministério Publico do Estado de
Sergipe. Professor permanente do Mestrado ¢ Doutorado em Direitos Humanos da Universidade Tiradentes
Professor-associado do Curso de Direito da Universidade Federal de Sergipe (UFS). Professor colaborador do
Mestrado em Constitucionaliza¢do do Direito da UFS. Membro da Rede Internacional “Comunhao e Direito” e da
Academia Sergipana de Letras Juridicas.

3 Doutora em Direito pela UFBA. Professora permanente do Mestrado e Doutorado em Direitos Humanos da
Universidade Tiradentes. Coordenadora do grupo de pesquisa Direitos Fundamentais, Novos Direitos ¢ Evolugéo
Social. Advogada.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. MARK TUSHNET E AS ASSIM CHAMADAS DIMENSOES (“GERACOES”) DOS
DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS: BREVES NOTAS. REI - REVISTA ESTUDOS
INSTITUCIONALIS, /S. L], v. 2, n. 2, p. 498-516, 2017. DOI: 10.21783/rei.v2i2.80. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/80. Acesso em: 17 abr. 2024.
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Reconhece o autor que igual observagao, “ainda que em escala diversa”, pode
ser apresentada “quanto a evolugdo ocorrida na seara do direito internacional dos
direitos humanos” °.

Considerando tais constatagdes e numa perspectiva historica, a doutrina do
direito constitucional usualmente socorre-se, nao sem alguma resisténcia®, ao
magistério pioneiro de Karel Vasak (a época Diretor da Divisao de Direitos do Homem
e da Paz, da UNESCO) para abordar o que se convencionou chamar de geragdes ou
dimensoes dos direitos humanos ou dos direitos fundamentais. Em aula inaugural
(Legon Inaugurale) dos famosos cursos patrocinados pelo Instituto Internacional dos
Diretos Humanos em Estrasburgo (Franga), proferida no distante 02 de julho de 1979,
intitulada Pour les Droits de I’'Homme de la Troisieme Génération: Les Droits de Solidarité,
Vasak apresentou a sua percepgao de que os direitos humanos ja teriam alcangado uma
terceira geracao “até entao desconhecida”, como também registra o Prof. Paulo
Bonavides, no seu tradicional Curso de Direito Constitucional”: a terceira geracao
como aquela “que se assenta na fraternidade”.

E como explicita o emérito jurista da Universidade Federal do Ceara?®,

[...] um novo polo de alforria do homem se acrescenta historicamente
aos da liberdade [primeira geracdo] e da igualdade [segunda
dimensio]. Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade,
os direitos de terceira geragao tendem a cristalizar-se no fim do século
XX enquanto direitos que nao se destinam especificamente a protecao
dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado
Estado. Tém primeiro por destinatdrio o género humano mesmo, num
momento expressivo de sua afirmagao como valor supremo em termos
de existencialidade concreta.

A partir de citados elementos caracterizadores, constata-se que os novéis

direitos de fraternidade ou de solidariedade apresentam-se distintos daqueles

5 SARLET, Ingo Wolfgang. MARK TUSHNET E AS ASSIM CHAMADAS DIMENSOES (“GERACOES”) DOS
DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS: BREVES NOTAS. REI - REVISTA ESTUDOS
INSTITUCIONAIS, /S. L], v. 2, n. 2, p. 498-516, 2017. DOI: 10.21783/rei.v2i2.80. Disponivel em:
https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/80. Acesso em: 17 abr. 2024.

6 Nesse sentido as observagdes criticas de Antdnio Augusto Cangado Trindade na apresentagdo da obra de Flavia
Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 51,
quando se refere ao tema das “geracdes de direitos” como “fantasias”, justificando, a “natureza complementar de
todos os direitos humanos™: “Distintamente do que a infeliz invocagdo da imagem analdgica da ‘sucessdo
geracional’ pareceria supor, os direitos humanos ndo se ‘sucede’ ou ‘substituem’ uns aos outros, mas antes se
expandem, se acumulam e fortalecem, interagindo os direitos individuais e sociais (tendo estes ultimos inclusive
precedido os primeiros no plano internacional, a exemplo das primeiras convengdes internacionais do trabalho)”.
A critica do internacionalista ndo ¢ dirigida somente a Karel Vasak, mas também a teoria das geragdes, comentada
por Norberto Bobbio. Ver, o texto “Cangado Trindade questiona a tese de ‘Geragdes de Direitos’ de Norberto
Bobbio”. Disponivel em: https://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/cancadotrindade/cancado_bob.htm. Acesso
em: 21 abr. 2024.

"BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 2011, p. 569.

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 2011, p. 569.
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consagrados nas classicas liberdades individuais ou publicas, os chamados direitos
civis e politicos (1% geragao), como aduz Sérgio Resende de Barros’, tipicos “direitos-
poderes” (dimensao singular), mas também dos classificados como de segunda
geracao ou dimensao, os identificados direitos sociais, econdmicos e culturais ou
direitos categoriais (dimensao social categorial).

Os primeiros, tipicos da legislacao liberal; os segundos, da legislagao social.
Evidenciam-se, ainda na esteira da doutrina de Resende de Barros, respectivamente,
pela nota de singularidade (os de primeira dimensao) e, os de segunda geragao, pela
caracteristica da parcialidade.

Em feliz sintese, destaca o autor'?:

A primeira geragao protege o ser humano como individuo: um a um.
E conotada basicamente pela SINGULARIDADE. Seu objeto é a
liberdade individual. A segunda geracao protege o ser humano como
categoria ou parte social: alguns em relacio a outros. E conotada pela
PARCIALIDADE. Seu objeto é a igualdade social. E, finalmente a
terceira geracao protege o ser humano como género humano: todos em
relacao a todos. E conotada basicamente pela GENERALIDADE. Seu
objeto € a solidariedade integral entre os humanos. Em sintese das
anteriores, as quais abrange, assume e integra.

Sobre as geracdes dos direitos e sobre os seus valores/principios inspiradores,
Barros agrega, em estudo diverso!!, mas perfeitamente correlacionado, uma notavel

conclusao:

[...] nada adianta garantir a liberdade e difundir a igualdade, se o ser
humano deixa de ser humano. A propagagao das guerras e a negagao
das condigOes necessarias a vida fizeram surgir uma terceira geragao,
direitos de solidariedade, visando proteger o género humano:
defender a humanidade contra a propria humanidade, a qual tem se
revelado a grande inimiga de si mesma.

Relativamente aos direitos individuais (civis e politicos) e aos direitos sociais,
a tipologia € extensa e sempre presente nas Constituicdes contemporaneas e nos pactos

internacionais de direitos humanos. Vida, igualdade, liberdade de expressao, de

9 BARROS, Sérgio Resende de. Trés geracdes de direitos. Disponivel em: http://www.srbarros.com.br. Acesso
em: 17 abr. 2024.

1" BARROS, Sérgio Resende de. Trés geragdes de direitos. Disponivel em: http://www.srbarros.com.br. Acesso
em: 17 abr. 2024.

ITBARROS, Sérgio Resende de. A tutela constitucional do afeto. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/assets/upload/anais/42.pdf. Acesso em: 17 abr. 2024.
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religido, propriedade, direitos do homem trabalhador, educagao, saude, assisténcia
social, etc.. Mas o que dizer dos direitos de solidariedade e de fraternidade?

Paulo Bonavides!? destaca, sempre a partir de Vasak e de outros autores, cinco
direitos de fraternidade: direito ao meio ambiente, direito a paz, direito de
propriedade sobre o patriménio comum da humanidade, direito de comunicagao e
DIREITO AO DESENVOLVIMENTO.

Sérgio Resende de Barros'?, a seu turno, identifica, além dos ja discriminados,
outros, novos ou mais bem especificados, sempre com a caracteristica comum:
“dotados de eminente vocagao comunitaria”. Ei-los: o direito ao meio ambiente sadio
ou ecologicamente equilibrado, direito a autodeterminacao dos povos, direito a
educagao fundamental, o direito a saude fisica, o direito a higidez psiquica,
classificados indistintamente como direito de todos.

Este estudo se concentrard no direito ao desenvolvimento, explorando seus
contornos, titularidade e especificidades. Na sequéncia, serd analisada a fraternidade
como fundamento do direito ao desenvolvimento. No que diz respeito aos aspectos
metodoldgicos, adota-se uma abordagem essencialmente qualitativa, a partir de

andlise bibliografica e documental.
2 Direito ao Desenvolvimento na ordem juridica interna e internacional

Aduz Robério Nunes dos Anjos Filho!* que “a sistematizagao tedrica do direito
ao desenvolvimento é relativamente recente”. Atribui-se, segundo Anjos Filho, ao jurista
senegalés Etiene Keba M’Baye, no mesmo curso de Direitos Humanos do ja
mencionadao Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo, desta feita
no ano de 1972 (7 anos antes daquele referido que participou Karel Vasak), a utilizagao
pela vez primeira da expressao direito ao desenvolvimento, identificado como um
direito do homem (“Le droit au développement comme droit de |"homme”). Um “direito de
todo homem, que o tem o direito de viver e o direito de viver melhor”'®. De fato,
M’Baye, anos depois, assume publicamente “a paternidade da expressao direito ao
desenvolvimento, afirmando ainda que o mesmo é um direito humano que integra os

direitos e liberdades publicas”.

12 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Malheiros, 2011, p. 569.

13 BARROS, Sérgio Resende de. Trés geracdes de direitos. Disponivel em: http://www.srbarros.com.br. Acesso
em: 17 abr. 2024.

14 ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao Desenvolvimento, Sio Paulo: Saraiva, 2013, p. 94.

15 ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao Desenvolvimento, Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 96.

16 ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao Desenvolvimento, Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 96.
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No ano de 1977, a Organizacdo das Nag¢des Unidas, por meio da Resolugao n.
4 (XXXII) da Comissao de Direitos Humanos, reconheceu oficialmente o direito ao
desenvolvimento como um direito humano.

Anos depois, a Carta de Banjul (Carta Africana de Direitos Humanos), adotada
em 27 de junho de 1981, consagrou, no art. 22, item 2, que “os Estados tém o dever,
separadamente ou em cooperacdo, de assegurar o exercicio do direito ao
desenvolvimento”. Por ser um tratado internacional do sistema regional africano de
direitos humanos, nao tem incidéncia universal. Um grande passo, no entanto, foi
dado

No ano de 1986, veio a lume a Declaracao das Nag¢oes Unidas sobre Direito ao
Desenvolvimento'$, adotada pela Resoluc¢do n. 41/128 da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, de 4 de dezembro de 1986. A Declaragao foi aprovada por 146 votos; obteve o
voto contrario dos Estados Unidos e contou com 8 abstencoes (Dinamarca, Alemanha,
Reino Unido, Finlandia, Islandia, Suécia, Japao e Israel).

Logo no preambulo da Declaracao' reconhece-se que:

[...] o desenvolvimento ¢ um processo econdmico, social, cultural e
politico abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de
toda a populagao e de todos os individuos com base em sua
participacao ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuicao justa dos beneficios dai resultantes (sem o destaque no
original).

No art. 1°% assegura-se que

[...] o direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano inalienavel,
em virtude do qual toda pessoa e todos os povos estao habilitados a
participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a
ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

No art. 29, item 1 e 2, a Declaracao contempla importante esclarecimento

quanto a titularidade do Direito ao Desenvolvimento:

1. A pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deveria

17 Art. 22 1. Todos os povos tém direito ao seu desenvolvimento econdmico, social e cultural, no estrito respeito
da sua liberdade e da sua identidade, e ao gozo igual do patriménio comum da humanidade. Disponivel em:
https://www.ciespi.org.br/media/files/fcea049a8ec4d511ecbe6e5141d3afd01c/flaebaSfoc4d711ecbe6e5141d3afd
0lc/CartaBanjul.pdf. Acesso em: 17 abr. 2024.

18 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/dec86.htm, Acesso em: 17 abr. 2024,

19 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/dec86.htm, Acesso em: 17 abr. 2024,

20 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/dec86.htm, Acesso em: 17 abr. 2024.

21 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/dec86.htm, Acesso em: 17 abr. 2024.
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ser participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.

2. Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo
desenvolvimento, individual e coletivamente, levando-se em conta a
necessidade de pleno respeito aos seus direitos humanos e liberdades
fundamentais, bem como seus deveres para com a comunidade, que
sozinhos podem assegurar a realizagao livre e completa do ser humano
e deveriam por isso promover e proteger uma ordem politica, social e
econdmica apropriada para o desenvolvimento (sem os destaques no
original)

Aqui uma breve adverténcia: o estudo aborda o Direito ao Desenvolvimento
que nao se confunde com o Direito Internacional do Desenvolvimento.

O Direito do Desenvolvimento nasceu, como explica Robério Nunes Anjos
Filho®, a partir do Direito Internacional Econdmico. E interestatal e tem como base a
cooperacao internacional e a formag¢ao de uma Nova Ordem Econdmica Internacional.
Ja o Direito ao Desenvolvimento “é um direito humano que busca proteger exigéncias
e liberdades das pessoas e dos povos”.

No particular, esclarecedoras sao as observagoes de Flavia Piovesan?, sobre o

alcance do direito ao desenvolvimento:

Para compreender o alcance do direito ao desenvolvimento, importa
realgar, como afirma Celso Lafer, que, no campo dos valores, em
matéria de direitos humanos, a conseqiiéncia de um sistema
internacional de polaridades definidas — Leste/Oeste, Norte/Sul - foi a
batalha ideologica entre os direitos civis e politicos (heranca liberal
patrocinada pelos EUA) e os direitos econdmicos, sociais e culturais
(heranga social —legado do socialismo — patrocinada pela entao URSS).
Neste cendrio surge o “empenho do Terceiro Mundo de elaborar uma
identidade cultural prépria, propondo direitos de identidade cultural
coletiva, como o direito ao desenvolvimento”

O ano de 1993 é decisivo para o reconhecimento e consagragao do Direito ao
Desenvolvimento. Realizou-se a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena.
No documento intitulado DECLARACAO DE VIENA E PROGRAMA DE ACAO%, a
expressao “direito ao desenvolvimento” aparece 12 vezes, destacando-se o seguinte

trecho:

22 ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao Desenvolvimento, Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 88-89.

23 PIOVESAN, Flavia. Direito ao desenvolvimento. Disponivel em:
http://dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_direito_ao_desenvolvimento.pdf. Acesso em: 17
abr. 2024.

24 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html. Acesso em: 17 abr. 2024,
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10. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma o
direito ao desenvolvimento, conforme estabelecido na Declaragao
sobre o Direito ao Desenvolvimento, enquanto direito universal e
inalienavel e parte integrante dos Direitos do homem fundamentais.

Na Declaracao do Milénio das Nagdes Unidas?, proclamada por meio da
Resolucao A/RES/55/2, de 8 de setembro de 2000, tratando do desenvolvimento e da

erradicacao da pobreza, afirmou-se:

Nao pouparemos esfor¢os para libertar os nossos semelhantes,
homens, mulheres e criangas, das condi¢des abjectas e desumanas da
pobreza extrema, a qual estdao submetidos actualmente mais de 1000
milhdes de seres humanos. Estamos empenhados em fazer do direito
ao desenvolvimento uma realidade para todos e em libertar toda a
humanidade da caréncia (sem o destaque no original).

Posteriormente, no item 242 do Documento, especificamente abrindo a segao
V, identificada como “Direitos Humanos, Democracia e Boa Governanca”, sentenciou-

se:

Nao pouparemos esfor¢os para promover a democracia e fortalecer o
estado de direito, assim como o respeito por todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais internacionalmente reconhecidos,
nomeadamente o direito ao desenvolvimento (sem o destaque no
original).

Comentando sobre o direito ao desenvolvimento na Carta Africana de Direitos
Humanos, antes destacada, e, de logo, referindo como “muito controvertido”, Fabio
Konder Comparato?”, nao deixa de reconhecer que “ja se estabeleceu um razoavel
consenso no sentido de que o desenvolvimento é um processo de longo prazo,
induzido por politicas publicas ou programas de acao governamental”.

As referidas politicas publicas ou programas, como destaca o autor®, devem
estar interligadas em trés campos ou elementos. O primeiro e o mais evidente é o
campo econdmico. Mas nao sé. Ha, também, os elementos social e politico que nao

podem ser desconsiderados. Explicita Comparato a necessidade e garantia, nos

% Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/2000%20Declara%C3%A7%C3%A30%20d0%20Milenio.pdf.
Acesso em: 17 abr. 2024.

26 Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/2000%20Declara%C3%A7%C3%A30%20d0%20Milenio.pdf.
Acesso em: 17 abr. 2024.

27 COMPARATO, F4bio Konder. A afirmacio historia dos Direitos Humanos. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 411.
28 COMPARATO, F4bio Konder. A afirmacio histéria dos Direitos Humanos. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 411-
412. Apesar do reconhecimento do direito ao desenvolvimento, Comparato ndo deixa de destacar algumas
dificuldades, diante da “auséncia de garantias juridicas organizadas”, apontando o controle judicial de politicas
publicas como uma alternativa viavel (p. 413).
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Estados, de (i) “um crescimento enddgeno e sustentado de bens e servigos” (elemento
econdmico); (ii) “a aquisi¢ao da progressiva igualdade de condic¢des basicas de vida”,
referentes ao asseguramento do direito ao trabalho, educagao, saude, previdéncia,
assisténcia social, educacao etc. (elemento social) e (iii) a “realizacao da vida
democratica”, com “a efetiva assungao, pelo povo, do seu papel de sujeito politico”
(elemento politico).

Conclusiva e sinteticamente, afirma-se o desenvolvimento integral do homem
todo e de todos os homens, na forma seguinte, considerando as observagoes
conclusivas, no ponto, de Anjos Filho*:

a) O Direito ao Desenvolvimento, caracteriza-se pela universalidade e
inalienabilidade;

b) Com ele, busca-se assegurar a igualdade de oportunidades com
desembaracado acesso aos recursos basicos, garantindo-se, por conseguinte, o minimo
existencial, mediante, ainda, politicas publicas de inclusao, particularmente de grupos
sociais vulneraveis;

c) “O objeto do direito ao desenvolvimento perpassa o conteudo de outros
direitos humanos”%, consagrados em Pactos internacionais (direitos civis e politicos e
direitos sociais, econdmicos e culturais), apresentando-se como “direito-sintese”3! ou
um “processo que expanda as capacidades ou as liberdades das pessoas em melhorar
seu bem-estar e perceber o seu valor”, indo além da condigao de “umbrella right”*,
como reconhecido por muitos.

Como foi possivel perceber, o direito ao desenvolvimento é plenamente
reconhecido no sistema internacional dos direitos humanos, mas nao isento de criticas
pertinentes as dificuldades de operacionalizagao.

Mas e na ordem interna? O direito ao desenvolvimento é reconhecido?

Inicia-se a busca pela resposta a partir do texto da Constituicao Federal. De
fato, é de se reconhecer, que a Carta-Cidada de 1988 nao consagra, de forma expressa,
o direito ao desenvolvimento, considerando a literalidade do texto magno.

Ha Constitui¢des, no entanto, como a de Portugal®, que o direito em exame é
expressamente reconhecido. Diz a Constitui¢ao lusitana, no art. 7%, item 3: “Portugal

reconhece o direito dos povos a autodeterminagdo e independéncia e ao

2ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao Desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 218-225.

39ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao Desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 222.

STANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao Desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 223.

32ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao Desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 224. A referéncia do
autor, partiu das ligdes de Arjun Sengupta, para aduzir que o direito ao desenvolvimento ndo se apresenta somente
como soma de direitos, mas um processo de expansao.

3PORTUGAL. Constitui¢io da Reptiblica Portuguesa. 02 de abril de 1976. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx. Acesso em: 19 abr. 2024.
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desenvolvimento, bem como o direito a insurreicao contra todas as formas de

opressao” (sem o destaque no original).

O tema é objeto de profundo estudo do Procurador da Repuiblica Robério
Nunes dos Anjos Filho, em especifica monografia. No derradeiro capitulo da obra
muitas vezes citada ao longo desta exposi¢cao, concluiu o estudioso da matéria
positivamente, afirmando categoricamente que “o direito ao desenvolvimento tem
abrigo no direito constitucional brasileiro”. Diz mais: “é direito fundamental que
integra o ordenamento juridico-positivo”.

A conclusao alcancada encontra lastro em diversos argumentos que serao
adiante explicitados.

Primeiro. “Os direitos humanos nao devem ter seu reconhecimento
condicionado a fatores excessivamente formais”®. Sao “exigéncias necessarias ao
respeito a dignidade humana”. Assim, como o direito ao desenvolvimento é direito
humano (nao mais se questiona), nao ha necessidade de reconhecimento expresso na
Constituigao.

Acrescente-se, somando-se a referida doutrina, que a Constituicao do Brasil,
no art. 4%, destaca os principios que regem o pais nas suas relagdes internacionais,
indicando, logo no inciso II, “a prevaléncia dos direitos humanos”.

Segundo. A Constituicao de 1988, no § 2% do art. 5%, contempla a chamada
“clausula de ndo taxatividade”, ao afirmar que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”. O direito ao desenvolvimento enquadrar-se-ia, pois, na categoria dos direitos

fundamentais implicitos, teoria pacificamente reconhecida na melhor doutrina do

direito constitucional.

Terceiro. O valor “desenvolvimento” encontra-se expressamente consignado
no PREAMBULO da Constitui¢ao ao lado de outros, como a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, a igualdade e a justica, todos identificados como “valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social [...]".
Mesmo que nao haja consenso doutrindrio e jurisprudencial pelo reconhecimento da
forca normativa do enunciado preambular, compreende-se o preambulo como valor

hermenéutico relevante, com inequivoca func¢ao diretiva, apresentando-se, como

34ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao Desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 267-268.
3SANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao Desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 268.
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reconhecido em tese de doutorado, “como o espago propicio para o legislador
constituinte fixar coordenadas para a interpretacao do texto constitucional”*.
Quarto. O art. 3% que trata dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, indica, no inciso dois, um importante direcionamento ao Estado:
“garantir o desenvolvimento nacional”.
Explica Anjos Filho¥, a partir, inclusive, dos estudos de Gilberto Bercovici e de
outros autores que compreendem o direito ao desenvolvimento como direito

fundamental, que

[...] desenvolvimento nacional ndo pode ser confundido com o mero
crescimento econdmico do pais. O desenvolvimento, em termos
constitucionais vai além, nao podendo ser dissociado da dignidade da
pessoa humana nem tampouco dos demais objetivos fundamentais,
para cuja realiza¢dao pode contribuir decisivamente.

Em sintese conclusiva, sentencia o autor3:

[...] em termos constitucionais o desenvolvimento nacional: a) nao se
confunde com o mero crescimento econémico; b) possui vinculo direto
com a dignidade da pessoa humana; c) constitui, ao mesmo tempo,
finalidade e objetivo da Republica Federativa do Brasil; d) porta uma
natureza obrigatdria; e) é diretamente proporcional a concretiza¢ao
dos objetivos constitucionais da nossa Republica; e f) deve considerar
o todo da nagdo, refletindo a realidade do Estado multicultural e
multiétnico e assumindo uma natureza dialdgica por meio de um
dialogo intercultural.

De tudo que foi exposto, é de se reconhecer que o direito ao desenvolvimento,

na ordem juridica interna, apresenta-se como um direito fundamental implicito.

3 Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: a fraternidade como

fundamento

No dia 15 de setembro de 2015 as Nag¢oes Unidas, dando um passo mais largo
do que aquele apresentado na Ctipula do Milénio realizada no dia 08 de setembro de

2000, ampliou, sobremaneira, a sua agenda de objetivos globais. Dos 08 objetivos

MACHADO, Carlos Augusto Alcintara. A garantia constitucional da fraternidade: constitucionalismo
fraternal. 2014. 272 f. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo, Sao Paulo,
2014, p. 180. Disponivel em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/6436. Acesso em: 21 abr. 2024.
37ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao Desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 272.
3ANJOS FILHO, Robério Nunes. Direito ao Desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 274.
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apresentados na Declaragao do Milénio, com os conhecidos ODM’s, a nova agenda
amplia para 17 objetivos, num ambicioso projeto mundial.
Logo no primeiro pardgrafo do preambulo, o documento contempla a

apresentacao conceitual da proposta. Eis o texto:

Esta Agenda é um plano de acao para as pessoas, para o planeta e para
a prosperidade. Ela também busca fortalecer a paz universal com mais
liberdade. Reconhecemos que a erradicacao da pobreza em todas as
suas formas e dimensodes, incluindo a pobreza extrema, ¢ o maior
desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, doravante apresentados como
ODS e suas respectivas metas “se constroem sobre o legado dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e concluirao o que estes nao conseguiram alcangar. [...]".
E um percurso que permanece e se amplia sobremaneira.

Os ODS, como registra o documento-sintese de lancamento da proposta,
caracterizam-se pela integracdo e indivisibilidade e “equilibram as trés dimensodes do
desenvolvimento sustentavel: a economica, a social e a ambiental”.

Foram contemplados 17 Objetivos com 169 metas, buscando concretizar
direitos, numa perspectiva global, a partir de cinco eixos de atuacao ou, dito de outra

forma, sustentado em cinco pilares, como desenvolve o documento-base:

Pessoas

[...] acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas formas e
dimensoes, e garantir que todos os seres humanos possam realizar o
seu potencial em dignidade e igualdade, em um ambiente saudavel.
Planeta

[...] proteger o planeta da degradagao, sobretudo por meio do consumo
e da producao sustentaveis, da gestao sustentavel dos seus recursos
naturais e tomando medidas urgentes sobre a mudanca climatica, para
que ele possa suportar as necessidades das geracgdes presentes e
futuras.

Prosperidade

[...] assegurar que todos os seres humanos possam desfrutar de uma
vida prospera e de plena realizagdo pessoal, e que o progresso
econdmico, social e tecnoldgico ocorra em harmonia com a natureza.
Paz

[...] promover sociedades pacificas, justas e inclusivas que estao livres
do medo e da violéncia. Nao pode haver desenvolvimento sustentavel
sem paz e nao ha paz sem desenvolvimento sustentavel.

Parceria

[...] a mobilizar os meios necessdrios para implementar esta Agenda
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por meio de uma Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentdvel
revitalizada, com base num espirito de solidariedade global reforcada,
concentrada em especial nas necessidades dos mais pobres e mais
vulneraveis e com a participacao de todos os paises, todas as partes
interessadas e todas as pessoas.

Como ¢é possivel perceber, dos trés valores/principios que compdem o
chamado projeto da modernidade, o que se destaca de forma mais ampla,
apresentando como fundamento e base principiologica, é o Principio da Fraternidade.
Ensina Luis Fernando Barzotto®*, que “Fraternidade ¢ uma atitude complexa de
reconhecimento do outro como irmao, na solidariedade com ele (o outro € membro da
minha comunidade), no respeito (o outro € livre) e na reciprocidade (o outro é igual a
mim)”. Em um conceito mais sintético, conclui o autor que a “Fraternidade é o modo
proprio dos seres humanos viverem humanamente”.

Somente partindo da Fraternidade (e nao somente da liberdade e da
igualdade), serd possivel compreender a proposta das Nagdes Unidas quando
conclama os respectivos paises-membros e concita a humanidade como todo a
embarcar (Governos, mundo empresarial e sociedade civil organizada) todos juntos
nessa jornada coletiva, ajustados no compromisso de que “ninguém sera deixado para
tras”.

Justifica-se a premissa, com lastro especialmente na Declaracao Universal de
Direitos Humanos quando, logo no preambulo, reconhece a “dignidade inerente a
todos os membros da familia humana” e no art. 1°, que deveremos “agir em relacao
uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Da agenda global, dos objetivos do desenvolvimento sustentavel e

considerando o tema central da explanagao, destacam-se particularmente trés:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares.

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e
melhoria da nutrigao e promover a agricultura sustentavel;

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

A proposito, o Conselho de Direitos Humanos, no 54° periodo de sessoes, de

11 de setembro a 06 de outubro de 2023, abordou o tema 3 da agenda, “Promocao e

¥BARZOTTO, Luis Fernando. Fraternidade: uma aproximagio conceitual. In: MACHADO, Carlos Augusto
Alcantara; JABORANDY, Clara Cardoso Machado. BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direito e Fraternidade:
em busca de concretizaciio. Aracaju: EDUNIT, 2018, p. 88.

“00ONU. Declaragio Universal de Direitos Humanos. 1948. https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-
dos-direitos-humanos. Acesso em: 21 abr. 2024.
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protecao de todos os direitos humanos, civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais,
incluindo o direito ao desenvolvimento” e divulgou um profundo e detalhado estudo
de especialistas sobre o direito ao desenvolvimento, em documento intitulado
“Desigualdade, protecao social e direito ao desenvolvimento”*.

No estudo, o grupo de especialistas, partindo da desigualdade nos Estados e
entre os Estados, tendo como marco o direito ao desenvolvimento, “analisa a economia
politica do desenvolvimento e examina as capacidades para melhorar os sistemas de
protecao social universais e integrais”; “identifica as boas praticas mundiais e as
praticas que sao excludentes ou restritivas”

Ao final apresenta recomendagdes para o enfrentamento das desigualdades
“mediante o estabelecimento de sistemas universais de protegao social como um
direito humano fundamental entendido sobre a base do principio da igualdade de
oportunidades para o desenvolvimento”.

O estudo foi distribuido em 11 se¢des. Além da introdugao, logo na abertura,
conclusoes e recomendacoes, no fecho, o documento foi dividido em nove sec¢oes
tematicas. Ei-las: a primeira (II), com uma abordagem sobre a desigualdade mundial,
com “enfoque baseado no direito ao desenvolvimento”; a segunda, tratando da
agenda comum “rumo a um novo contrato social” (III); a terceira, “combater a
desigualdade mediante sistemas de protecao social” (IV): a quarta, intitulada
“manifestacdes das desigualdades econdmicas e sociais nos sistemas de protecao social
existentes” (V), dividida em trés subsecOes sobre a “selecao de beneficiarios num
quadro de universalidade” (A), sobre a “privatizacao dos sistemas de protecao social”
(B) e “sobre o acesso universal e equitativo aos cuidados da satide” (C); a quinta, “o
direito ao desenvolvimento como marco para a protecao social universal mediante a
igualdade de oportunidades para o desenvolvimento” (VI); a sexta, “reforcar a
capacidade dos Estados para reforcar a prote¢dao social universal” (VII); a sétima,
“solidariedade e cooperagao internacionais” (VIII); a oitava, “coordenagao, vigilancia
e avaliacao” (IX); e a ultima, a nona, sobre um programa de trabalho decente (X).

O Estudio del Mecanismo de Expertos sobre el Derecho ao Desarrollo inicia a sua
apresentacao reconhecendo que, apos o periodo pandémico do coronavirus (COVID-
19), a sua mais grave consequéncia, além das mortes, foi o “aumento, tanto em escala
como em ritmo, da desigualdade”. E tal fato tem sido o maior obstaculo para alcangar
as metas relacionadas a Agenda 2030.

Refere o documento no topico introdutoério (final do item I.1), que

“IONU. Conselho de Direito Humanos. Desigualdad, proteccion social y derecho al desarrollo. 2023.
Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/110/18/pdf/g2311018.pdf?token=WdQg8m5VbPSk4dveSrg& fe=true
. Acesso em: 21 abr. 2024.
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O primeiro passo para combater a desigualdade é reconhecer que as
sociedades ndo podem atingir os seu pleno potencial se setores inteiros
da populagao nao puderem participar no desenvolvimento econdmico,
social, cultural e politico, com ele contribuir, nem receber os seus
beneficios.

Constata que desigualdade e discriminagao apresentam-se como fendmenos
relacionados (item 1.2). Desigualdades historicas de género e raga, por exemplo.
Discriminagoes que criam desigualdades horizontais entre grupos sociais,
particularmente quando se tratam de grupos mais vulnerdveis ou marginalizados
como mulheres, determinados grupos raciais ou étnicos (quilombolas, indigenas,
povos origindrios), idosos e jovens, PCD, LGBTQIAPN+, migrantes, além dos
trabalhadores informais e a populacao rural.

O estudo menciona programas brasileiros de sistema de protecao social (item
V.26), alguns dos quais com resultados importantes, como bolsa familia, com
reconhecimento internacional nos idos de 2016, embora destaque que, anos depois, em
2019, o Brasil figurasse como o pais com a segunda maior concentragao de renda do
mundo .

Apesar de esforcos nacionais e internacionais para a diminuicdo da
desigualdade social, a pandemia aprofundou as desigualdades preexistentes uma vez
que os mais pobres e vulneraveis foram os particularmente afetados, nao sé
diretamente pela grave doenca que levou a 6bito milhares de pessoas, mas também
pelas gravissimas repercussoes economicas.

O documento reconhece uma cifra alarmante: nas trés ultimas décadas o 1%
mais ricos da populagao acumulou quase 20 vezes mais riqueza que o 50 % mais pobre
(item IL.10).

Consta-se, pois, que “a desigualdade extrema obstaculiza o crescimento
econdmico, prejudica a democracia e conduz a uma ruptura social da confianca, da
solidariedade e da coesao social” (item I1.11). Em uma frase simbolicamente bem posta:
“reduz a vontade das pessoas de atuar pelo bem comum” (item II.11).

A Agenda 2030 busca com um novo contrato social em prol de um agenda
comum (item III). Mas é fundamental no combate a desigualdade que os Estados se
empenhem na construgao, reformulacao e fortalecimento de eficientes sistemas de
protecao social e no acesso, cada vez mais, as oportunidades econdmicas (item 1V.22).
E o que se convencionou chamar de desenvolvimento inclusivo, equitativo e

sustentavel (item IV.24).
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Como destaca no item VI.44 do documento em exame, a desigualdade nao é
inevitavel, mas uma clara opcao politica. Diz mais: é de responsabilidade dos governos
a formulagao de politicas publicas, “programas e plataformas politicas integrais,
inclusivas e sustentdveis para fazer frente a estas crescentes disparidades”.

Aqui ainda cabe uma adverténcia, como referido no item 51, que abre a se¢ao

VIIL, com o titulo “Solidariedade e cooperagao internacionais”:

Embora este seja um mundo de abundancia, milhdes de pessoas em
todo o mundo continuam a viver em terriveis condi¢des de privagao.
Nas palavras de Mahatma Gandhi, 0 mundo tem o suficiente para as
necessidades de todos, mas ndo o suficiente para a ganancia de todos.
Esta realidade exige solidariedade global na luta contra a pobreza e a
desigualdade.

Os desafios sao imensos mas a solugao esta ao nosso alcance, exigindo um
empenho e esfor¢o conjunto.

Somente a fraternidade impulsiona nesse propdsito. Somos todos membros da
mesma familia humana. A pandemia colocou a humanidade em prova, dando a todos
nova oportunidade. A humanidade somente sobriveverd se for capaz de todos se
reconhecerem como irmaos e como tais nos sentirem-se responsaveis uns pelos outros.
Dai o espirito de fraternidade que se refere a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos e a busca de uma sociedade fraterna que a todos concita a Constituigao do
Brasil de 1988.

Recordo, finalizando, da parabola evangélica do bom pastor. Diante da ovelha
perdida, o Pastor nao mediu esfor¢os para encontra-la. Afastou-se do rebanho em
busca de daquela tinica ovelha desgarrada. Todos sao importantes. Nao somos
numeros, estatisticas ou cifras, numa perspectiva puramente utilitarista. Somos

pessoas, dotadas de dignidade.
4 Consideragoes finais

Este estudo concentrou-se no direito ao desenvolvimento, explorando suas
caracteristicas, titularidade e especificidades. Verificou-se que o direito ao
desenvolvimento é reconhecido no sistema internacional dos direitos humanos, mas
enfrenta desafios de operacionalizacdao. Na ordem juridica interna, o direito ao
desenvolvimento apresenta-se como um direito fundamental implicito, baseado em
principios constitucionais que destacam a prevaléncia dos direitos humanos e a

dignidade da pessoa humana.
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A Agenda 2030 das Nagoes Unidas amplia a sua agenda de objetivos globais,
buscando concretizar direitos numa perspectiva global a partir de cinco eixos de
atuacdo: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria. Esses eixos destacam o
principio da fraternidade como fundamento e base principioldgica, essencial para
alcancar os objetivos de desenvolvimento sustentavel e garantir que “ninguém seja
deixado para tras”.

O estudo conclui que o direito ao desenvolvimento é um direito humano
fundamental, universal e inalienavel, essencial para assegurar a igualdade de
oportunidades, garantir o minimo existencial e promover politicas publicas de
inclusdo. A fraternidade é o principio que impulsiona a humanidade nesse proposito,
reconhecendo todos como membros da mesma familia humana e responsaveis uns
pelos outros.

Somente partindo da fraternidade serd possivel compreender a proposta das
Nacgoes Unidas e alcangar um desenvolvimento inclusivo, equitativo e sustentavel. A
fraternidade, como principio juridico, deve guiar a interpretacao das normas e a agao

dos operadores do Direito, promovendo uma sociedade mais justa.
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