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1 Introducao

principio da Fraternidade ¢ uma abordagem que vem utilizando de

debates filosoficos, economicos, politicos e juridicos, para o

engajamento de uma governanca mundial em prol do respeito aos
direitos civis, politicos, sociais, e mais recentemente uma abordagem ambiental vem
sendo fortalecida pela perspectiva de entender o direito ao desenvolvimento
sustentavel como direito fundamental, uma vez que a garantia do meio ambiente
saudavel é fundamental para a garantia do direito a vida e a satde, e a propria
existéncia da humanidade.

A protecao ao meio ambiente em escala global pode ser fortalecida pela
cooperacao internacional, que por sua vez pode ser efetivada pela ideia da
aplicabilidade do principio da fraternidade como categoria juridico-politica nas
relagdes internacionais, impondo uma mudanca no comportamento das chamadas
sociedades de risco e promovendo a conscientizacao ambiental planetaria.

Esta breve pesquisa busca explicar a importancia da ado¢ao de um principio

“esquecido” em face da geopolitica mundial. O conceito de Geopolitica e a perspectiva
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de seguranca internacional, aliada aos aspectos conceituais dos Direitos Humanos na
esfera internacional, consolida a ideia da aplicabilidade do principio da fraternidade
no centro da discussao da efetividade dos tratados e normas internacionais sobre meio
ambiente.

Além dos conflitos ambientais em que pese a crise climadtica, as catastrofes
ocorridas em varios paises tém desencadeado um rol de questoes econdmicas, sociais
e politicas que envolvem os Estados em decisoes juridicas diversas, como o aumento
de casos de refugiados ambientais em diversos paises. Fechar os olhos aos problemas
dos paises afetados pode gerar uma consequéncia futura em ver os olhos fechados
quando o impacto atingir os demais paises. A fraternidade é o principio que envolve
o “abrir de olhos” para a humanidade.

Desde 1972, na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento e
Meio Ambiente, sediada em Estocolmo, a protecgao juridica ao meio ambiente tomou
proporgdes internacionais de larga escala. Este foi considerado o marco histérico do
Direito Ambiental no cendrio internacional e vem sendo discutido constantemente
pelos atores internacionais estatais e nao estatais.

Ja a discussao sobre o principio da fraternidade como categoria politica teve
inicio em 1943, com o Movimento dos Focolares, movimento leigo da Igreja catdlica,
que tem como objetivo contribuir para o fortalecimento da fraternidade universal. Este
movimento foi criado por Chiara Lubich, na Itdlia, e se espalhou pelo mundo,
chegando a ser fortalecido nos tribunais de varios paises, sendo criado uma rede
internacional em 2001, denominada “Comunhao e Direito”, com a participacao de
pesquisadores e profissionais de areas diversas do Direito.

E essa discussio ambiental de pesquisadores da area, que proporcionam um
debate muito rico em perspectiva global, o que se vé pelo referencial tedrico da area, e
nas conferéncias internacionais que se propagam cada vez mais pelo mundo.

Com base nesta discussao, este trabalho de pesquisa busca unir a protecao ao
meio ambiente, urgente em escala global, com a ideia da aplicabilidade do principio
da fraternidade como categoria politica e ainda nas discussdes académicas do meio
juridico, para tanto esta abordagem exemplifica inclusive a jurisprudéncia do Superior
Tribunal Federal Brasileiro. A abordagem da aplicabilidade do principio da
fraternidade no contexto juridico pode proporcionar o fortalecimento de politicas
publicas internacionais que envolvem interesses comuns de paises ricos e pobres,
paises que possuem riqueza ambiental capaz de colaborar para o bem comum e os
paises que ja devastaram parte de seu patrimonio ambiental, independente do cenario
politico e econdmico, a prote¢ao ao meio ambiente é objetivo de todos e deve estar na

pauta das relagdes internacionais.
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Para conseguir desenvolver este trabalho, que ndo pretende esgotar o assunto,
mas iniciar a discussao do tema que vem surgindo no meio académico, utilizou-se uma
abordagem dialética e dedutiva, através de andlise bibliografica e documental, através
de um debate sobre a crise ambiental global, o que estd sendo discutido atualmente,
como o mundo tem enfrentado problemas climaticos e catdstrofes ambientais que
coadunam na responsabilidade humana, quais os desdobramentos juridicos e politicos
estdo em pauta e o que efetivamente tem sido feito pelas nagdes comprometidas nos
principais tratados internacionais da area, e finalmente, o que entendemos por crise
ambiental e quais as medidas implementadas ou em andamento para o enfrentamento
de questoes como a crise climatica e o desenvolvimento sustentavel. Podemos perceber
que o principio da fraternidade surge como um instrumento de fortalecimento de
discussOes acerca dessas tematicas, em especial sobre o direito fundamental ao

desenvolvimento sustentavel.
2 A Geopolitica da crise ambiental global

A andlise da Geopolitica atual é instrumento fundamental para analise das
relagdes internacionais, economicas, politicas, e demais fendmenos globais que
impactam a dinamica de poder global, incluindo a percepgao da crise ambiental. Por
sua vez, a crise ambiental é um paradoxo que vem sendo retratado em discussoes
politicas em todos os cantos do mundo, sem um efetivo contexto de controle. Ou seja,
por mais andlise e discussao do tema, e ainda que todas as nagdes se comprometam
em tratados e documentos internacionais para combater essa crise e entenda a
necessidade da promogao do desenvolvimento sustentavel como estratégia de controle
da crise ambiental, a cooperagao internacional envolve interesses econOmicos e
politicos proprios das grandes poténcias mundiais, que impedem medidas efetivas
propostas nas metas internacionais.

Uma ordem mundial requer estratégias de geopolitica e seguranca
internacional que envolve interesses comuns e equilibrio nos interesses em conflito,
em um complexo jogo de poder das nagdes. Na Declaragdo em comemoragao ao
septuagésimo quinto aniversario das Nag¢oes Unidas?, foi novamente determinado que
a protecao do Planeta, casa comum de todos, deve ser protegido contra ameagas
ambientais e desafios da crise climatica, que envolvem problemas como catdstrofes

naturais, desertificacao, secas, escassez de alimentos e de dgua potavel, incéndios

2 Documento disponibilizado pela Dra. Patricia Galvio Teles, no modulo do seminério de doutorado em
Relagdes Internacionais pela UAL — Universidade Autonoma de Lisboa, acessivel em
https://www.un.org/pga/74/wp-content/uploads/sites/99/2020/07/UN75-FINAL-DRAFT-DECLARATION.pdf.
Acesso em 02 de junho de 2024.
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florestais, e tantos outros. Ja passou da hora de agir, e os compromissos firmados
precisam ser solidos na aplicagdo das normas pactuadas, tais como o Acordo de Paris
3 e a Agenda 2030. Podemos perceber essa proposta na “Declaration on the

commemoration of the seventy-fifth anniversary of the United Nations” (2020, p.02):

[...] We will protect our planet. Without more determined action we will
continue to impoverish our planet with less biodiversity and fewer natural
resources. We will see more environmental threats and climate-related
challenges, including natural disasters, drought, desertification, food
shortages, water scarcity, wildfires, sea level rise and depletion of the oceans.
The time to act is now. Many countries, not least small island developing
States, least developed countries and landlocked developing countries, are
already among the most affected. We need to adapt to the circumstances and
take transformative measures. We have a historic opportunity to build back
better and greener. We need to immediately curb greenhouse gas emissions
and achieve sustainable consumption and production patterns in line with
applicable State commitments to the Paris Agreement 3 and in line with the
2030 Agenda. This cannot wait.

A distin¢ao entre ordem internacional e ordem mundial, consolida a reflexao
da abrangéncia da ordem mundial, nao como algo disruptivo de competitividade ou
de auséncia de conflitos, mas com a interacao entre as diversas ordens internacionais
que contemplam a autonomia de cada nacio. E possivel contemplar uma ordem
mundial que respeita a individualidade dos interesses de governanca a partir de um
contexto de valorizacao dos interesses comuns da humanidade. Luis Tomé (2021)

aborda a diferenca conceitual entre ordem internacional e ordem mundial:

Na nossa concepg¢ao, “ordem internacional” refere e caracteriza o
padrao proeminente de ideias, valores, interesses, regras, instituigdes,
comportamentos e interacgoes entre actores, estatais e nao-estatais,
podendo existir tanto numa escala regional como mundial, e incluir
apenas uma parte dos actores ou a sua generalidade. Quando a ordem
internacional abrange o espagco mundo e os atores principais,
transforma-se em “ordem mundial”. Dito de outro modo, a ordem
mundial pode incluir varias e distintas ordens internacionais, mas uma
ordem internacional s6 é mundial ou global se e quando alargada a
escala planetaria. (Tomé, 2021, pag. 96)°

3 Documento disponibilizado pelo Dr. Luis Tomé, no médulo do seminario de doutorado em RelagBes
Internacionais pela UAL — Universidade Autonoma de Lisboa, acessivel em https://observare.autonoma.pt/janus-
net/janusnet/construcao-e-desconstrucao-da-ordem-internacional-liberal/ acesso em 01 de junho de 2024.
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Em escala internacional, mesmo com esse entendimento emergencial e tantos
tratados e compromissos dos atores internacionais, estatais e nao estatais, o meio
ambiente continua sendo negligenciado e as puni¢des nao sao efetivas. O problema
jamais foi efetivamente confrontado, além de longas discussdes em conferéncias e
documentos internacionais que nao encontram solugdes efetivas que envolvam o
interesse de todas as nagoes envolvidas.

O Tribunal de Haia, na Holanda, oficialmente chamado de Tribunal Penal
Internacional, ¢ uma Corte com jurisdicio sobre mais de 100 paises, legalmente
independente da ONU, com responsabilidade em julgar individuos acusados, além de
crimes contra a humanidade, crimes de guerra, e genocidios, e neste rol também esta
incluido crimes ambientais em larga escala. Mesmo sem jurisprudéncia concreta nessa
area, essa Corte internacional retificou o “fundamento fraterno” em seu Preambulo,
indicando a ideia de unido fraterna* “Os Estados Partes no presente Estatuto,
conscientes de que todos os povos estio unidos por lacos comuns e de que suas
culturas foram construidas sobre uma heranca que partilham, e preocupados com o
fato deste delicado mosaico poder vir a quebrar-se a qualquer instante [...] (grifou-se)

Ja a Corte Internacional de Justica, tem decisOes nessa seara, mas nao ha
impacto politico concreto nas tomadas de decisdes dos paises. Podemos citar o caso da
“crise das papeleiras” referente ao contencioso entre Argentina e Uruguai, tanto na
instancia do Mercosul como na Corte Internacional de Justica (2006). A decisao da CIJ
nao estabeleceu um panorama de punic¢do, entendendo que “nao houve violacao do
Estatuto do rio Uruguai por parte do Uruguai e, quanto ao Mercosul, decidiu que o
dano ambiental nao foi comprovado e que a iminéncia desse dano nao ¢é suficiente para
frear o desenvolvimento” (CORREA e GOMES, 2011, pag. 178).

A Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
no Rio de Janeiro em 1992, conhecida como Eco 92, foi uma conferéncia de grade
relevancia para a protegao global do Meio Ambiente. A Declaragao do Rio, propde em

seu principio 10°:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados.
No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado as
informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais e

* Documento disponivel em https://acnudh.org/pt-br/estatuto-de-roma-del-tribunal-penal-internacional/. Acesso
em 23 de maio de 2024.

3 A declaragdo do Rio 92 pode ser encontrada em diversos sitios. Aqui disponibilizada a declaragdo na Agencia
Portuguesa do Ambiente, disponivel em

https://apambiente.pt/sites/default/files/ A APA/Cidadania ambiental/AssuntosInternacionais/1992 Declara
cao_Rio.pdf, acesso em 18 de maio de 2024.
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atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade
de participar em processo de tomada de decisdes. Os Estados devem
facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo publica,
colocando a informacao a disposicao de todos. Deve ser propiciado
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no
que diz respeito a compensagao e reparacao de danos. (ECO 92)

Atualmente temos vivenciado catdstrofes ambientais que coadunam em
tragédias humanas em varias partes do globo terrestre, especialmente no debate acerca
de mudangas climaticas. Varias Nagoes téem enfrentado inundagdes, como a mais
recente tragédia (em maio de 2024) no Rio Grande do Sul, regidao brasileira que
enfrentou alagamentos de diversos municipios, com intmeras mortes de seres
humanos e animais, e milhares de desabrigados. Tal fato tem se repetido em diversos
paises, incluindo grandes poténcias mundiais, como os EUA (mais especificamente a
tragédia de Nova Orleans, em 2005), e também a China vem sofrendo com diversas
cidades em ameacas de afundamento. Portanto, a acao antropica maléfica ao meio
ambiente atinge a todos, sejam paises no topo das relagdes de poder, sejam paises mais
pobres, e as leis e tratados internacionais nao sao suficientes na “geopolitica
ambiental” sem um contexto de uniao e compreensao da fraternidade global como
principio emergente para a promocao da cooperagao em prol do “nosso futuro

comum”.

O modelo de producao mundial, que se estabeleceu no momento apos
a Segunda Guerra Mundial, foi pautado no desenvolvimento
econdmico desenfreado e pela extracdo de recursos naturais sem
qualquer tipo de estudo ou planejamento, o que levou a uma
percepgao contemporanea, de que os recursos que o meio ambiente
disponibiliza sao limitados e muitas vezes nao renovaveis. Esta nogao
€ uma contraposicao as politicas predatorias e exploratorias adotadas
pelos Estados, até a segunda metade do século XX [...]. (CORREA E
GOMES, 2011, pag. 177)

A crise ambiental é uma realidade global, que vem se agravando apesar dos
numerosos debates internacionais e consenso acerca da necessidade emergente de
medidas politicas de cooperagao nas areas de investimentos nas chamadas tecnologias
limpas, fortalecimentos de projetos de desenvolvimento sustentdvel em dreas com alta
biodiversidade (geralmente paises com pouco poder de investimentos), controle das
atividades de alto impacto ambiental como exploragao de petroleo e mercado de
carbono, entre outras estratégias que culminam em um compromisso com a vida no

Planeta enquanto “casa comum”. Riscos e desafios sao enfrentados por todos quando
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o desequilibrio ambiental é sentido em um pequeno territorio geografico da Terra. O
aquecimento global, o deslocamento forcado por causas ambientais, a seca ou
inundacgOes, a escassez de alimentos ou de agua potavel, sao alguns exemplos da
consequente crise ambiental. Portanto, todos os debates e normas internacionais nao

conseguiram frear a denominada crise ambiental.

Sabe-se que as inimeras leis existentes nao tem sido suficientes para
evitar o desrespeito ao meio ambiente. Do mesmo modo, os recentes
acontecimentos vivenciados pela humanidade ndo acarretam
mudangas, por sua vez, surge o seguinte questionamento: como evitar
esses problemas? Existe alguma solu¢ao? Sao algumas das indagagoes
que se expoem. (Horita).®

Desde 1972, a partir da Conferéncia sobre Meio Ambiente humano em
Estocolmo, a discussdao ambiental global vem sendo enfatizada nos tratados e
relatorios internacionais, surgindo um numeroso rol de organismos internacionais que
visam debater e encontrar solu¢des para os problemas ambientais que afetam diversas
areas da economia, como energia, produgao agricola e pecuaria, relagdes de consumo,
tecnologias... Sao iniimeras discussoes sobre o Clima e o desenvolvimento sustentavel,
sobre metas e estratégias de defesa do reconhecido Direito ao Meio Ambiente
saudavel, capaz de garantir direitos fundamentais como a propria existéncia. Mas
concretamente hd poucos resultados alcangados nessa jornada.

Outros importantes eventos internacionais desse tema podem ser citados,
como o Clube de Roma (1972-1976), Relatorio Brundtland — Our Commn Future (1987),
Eco 92 (1992), Convenc¢dao quadro das NU sobre alteragdes climaticas (1997-99),
Protocolo de Quioto (2005-2012), Conferéncia das NU sobre alteracoes Climaticas de
Copenhagen (2009), Rio +20 (2012), COP 21 de Paris (2015), COP 24 (2018), COP 26
(2021) e ja esta programada mais uma Conferéncia do Clima no Brasil para 2025 (COP
30). Portanto, podemos entender que ¢ antiga e constante a preocupagao da
comunidade internacional acerca das consequéncias das alteragoes climaticas em todo
o mundo. O impacto na migracdo é um dos aspectos retratados como grande
preocupagao, refletindo também na questao de solidariedade e fraternidade global,
entre pesquisadores e atores governamentais. O desequilibrio do clima e seus impactos
¢ uma das grandes preocupagoes da comunidade internacional, e podemos perceber
claramente as consequéncias em todos os continentes, com atengao especial ao impacto

na migragao, que envolve uma crescente mudanga nas decisoes politicas (PIGUET,

¢ Disponivel em http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=3ff4ceal 52080fd7. Acesso em 18 de maio de
2024.
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2012, p. 02). Esta nova perspectiva de pensar globalmente fundamenta a geopolitica da
crise ambiental, fortalecendo as politicas ambientais e o respeito as normas

internacionais da area.

3 O Principio da Fraternidade: utopia e paradoxo da fraternidade como categoria

politica e juridica no cendrio internacional

Podemos dizer que a Fraternidade esta relacionado a teoria e pratica da ciéncia

politica ou juridica na comunidade internacional contemporanea?

Do ponto de vista pratico, a ideia de fraternidade poderia transformar
a dimensao internacional, de lugar de coexisténcia “necessaria” dos
Estados, em realidade que, inspirada pelo pertencer comum, realiza a
convivéncia entre entes — os sujeitos da Comunidade Internacional —
portadores dos anseios dos povos e dos individuos. (Baggio, 2009, pag.
165)

As relagOes observadas na comunidade internacional se apresentam em trés
perspectivas: conflituais, convergentes e de solidariedade. As duas primeiras estao
claramente definidas no campo das relacoes internacionais. Exemplos de relagoes
conflituais podem ser percebidas em situacdes de interesses de institui¢des mais fortes
acima dos interesses dos mais fracos na disputa de poder, como a disputa territorial
para garantir a seguranca ou medidas protecionistas de natureza econdomica. As
relagdes convergentes definem interesses comuns, incluindo a protecao ambiental nas
fronteiras e a seguranca dos Estados limitrofes. Ja as relagoes de solidariedade surgem
no limiar da evolugao dos Direitos humanos e do Direito internacional. A Governanga
exige da comunidade internacional, um efetivo alcance de solidariedade em virtude
das relagoes em interesses comuns, em um contexto complexo de interdependéncia,
nao apenas em respeito as normas de Direito Internacional ou a politica da diplomacia,

mas pela necessidade precipua de subsisténcia e preservagao da vida.

Quando diferentes interesses convergem em virtude de objetivos
unitdrios que surgem a partir do momento em que obrigagdes em
comum sao postas acima da vontade de cada um dos Estados: sao as
chamadas obrigagdes erga omnes, nao submetidos a vinculos de
reciprocidade correlativa, mas ligadas a principios fundamentais do
ordenamento internacional. Principios aplicados, por exemplo, as
normas de defesa dos Direitos Humanos ou as que regem
responsabilidade por danos ao meio ambiente. (BAGGIO, 2009, pag.
156)
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A Organizacao das Nagoes Unidas ja utiliza o termo solidariedade como valor
fundamental para enfrentar os desafios globais. E ainda, impde uma necessidade de
reconhecer a interdependéncia de todos para alcancar solugdes e compartilhar

responsabilidades em meio a solidariedade como compromisso fraterno.

Everything proposed in this report depends on a deepening of
solidarity. Solidarity is not charity; in an interconnected world, it is
common sense. It is the principle of working together, recognizing that
we are bound to each other and that no community or country can
solve its challenges alone. It is about our shared responsibilities to and
for each other, taking account of our common humanity [...]. (ONU,
2021, p. 14y

As metas para a garantia da fraternidade como principio juridico propde uma
governanca mundial para a chamada “amizade politica”, que induz a
responsabilidade moral dos povos com o compromisso no cuidado com o bem-estar
de todos os seres humanos e do Planeta, nossa casa comum. Estas metas contam com
estratégias para o combate a corrupgao e a exclusdo, a regulacao de tensdes sociais e
politicas para a garantia da participagao de todos na conquista de equidade social, o
fomento a uniao e solidariedade, em todos os niveis: solidariedade humana, social,

politica e civica.

A ideia de fraternidade que se pretende difundir exprime igualdade
de dignidade entre todos os homens, independente de organizagao em
comunidades politicamente institucionalizadas. Partir-se-a da
doutrina de Chiara Lubich, quando afirma que a fraternidade é a
“categoria de pensamento capaz de conjugar a unidade e a distingao a
que anseia a humanidade contemporanea”. (Machado, 2008).

A solidariedade humana, que propde vincular toda a humanidade em um
propdsito maior para o bem de todos esta vinculada ao conceito de Fraternidade. A
solidariedade social, que visa coesdo cultural respeitando as diferengas entre os povos.
Solidariedade politica, consolida a gestao de politicas que envolvem interesses comuns
na promocao de causas justas, o que neste trabalho de pesquisa discutimos,
especificamente a causa ambiental e o direito ao desenvolvimento sustentdvel como

direito fundamental do ser humano, no intuito de garantir a sobrevivéncia da vida no

7 Documento “Nossa agenda Comum” (2021), da ONU, disponibilizado pela Dra. Patricia Galvdo Teles, em
seminario de doutorado em Relag¢Ses Internacionais pela UAL — Universidade Autonoma de Lisboa, acessivel em
https://www.un.org/en/content/common-agenda-report/assets/pdf/Common_Agenda_ Report English.pdf acesso
em 03 de junho de 2024.
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Planeta Terra. E enfim a solidariedade civica, que visa a funcao do Estado na
redistribuicao da riqueza e da participacao de todos os cidadaos na construgao da
cidadania ambiental global. Mas como garantir uma mudanca de comportamento
global, impulsionando a cidadania ambiental, com uma ordem mundial tao envolta
em competitividade e disputas de poder, em sistemas multiculturais e realidades
geopoliticas distintas? E possivel pensar em seguranga internacional com a ideia de
envolvimento de politicas em constante conflito econdmicos, culturais e até mesmo a
inseguranca bélica das grandes poténcias?

A ordem mundial global requer uma relacdo de competitividade
“responsavel” entre os atores internacionais, visto que a geopolitica mundial vive um
cenario de incertezas em diversas dreas, mais precisamente no escopo da pesquisa
deste trabalho no que diz respeito as incertezas de catdstrofes ambientais e
desequilibrio climatico, que é um inimigo comum de paises ricos e pobres, grandes e
pequenos, desenvolvidos ou ndo. A preocupagao global com os problemas ambientais
perpassa a ideia de um sistema de seguranga que nao conte com a cooperacgao global.
A competicdo entre os atores internacionais deve levar em conta que, em alguns
aspectos, a melhor forma de garantir a propria seguranca ¢ melhor garantida com
cooperagao e nao contra os demais atores, mesmo que em rivalidade, especialmente
quando tratamos de ameagas, riscos e desafios comuns. De acordo com Luis Tomé
(2023)® podemos incluir entre os riscos comuns: “degradacao ambiental e alteragdes
climaticas, epidemias e pandemias. [...] a seguranga ndo pode ser imposta ou alcangada
por alguém contra o outro, ou entdo piorara a sua prdpria seguranga em vez de a

melhorar.”

Indeed, even in a competitive security system, actors must compete
responsibly and realize that their own security is often best ensured
with, rather than against, others, including rivals, in the face of a wide
range of common threats, risks, and challenges: from certain crises,
conflicts and hotspots to terrorism and transnational organized crime,
underdevelopment and extreme poverty, massive human rights
violations, disruptions in the supply chains for goods and energy,
fragile and failed States, maritime piracy, proliferation of weapons of
mass destruction and means of delivery, malicious use of new
technologies, shortages of vital resources, environmental degradation
and climate change, epidemics and pandemics... In trying to
adequately address these and other common risks and challenges,
security cannot be imposed or achieved by one against the other, or

8 Traduzido de artigo disponibilizado pelo professor Dr. Luis Tomé, neste médulo do seminario de doutorado,
acessivel em https://colombia.fes.de/detail/the-imperative-of-common-security-in-a-competitive-international -
security-system, acesso em 31 de maio de 2024.
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else it will worsen its own security rather than improve it. (TOME,
2023)

A Fraternidade é conduzida pelo impulso da protecao internacional dos
Direitos Humanos. A Declaracao dos Direitos Humanos e do Cidadao, de 1789,
arcabougo da Revolugao Francesa, ja conduzia a perspectiva do olhar fraterno a todos
os individuos, em todas as esferas. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de
1948, vem consolidar, no pods-guerra mundial, a visao humanista do principio da

fraternidade no contexto politico universal.

Desde a Declarag¢dao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,
nascida sob a influéncia dos valores da Revoluc¢ado Francesa, os direitos
fundamentais passaram a ser o nticleo do constitucionalismo moderno.
Com o advento da Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
aprovada pelas Nagdes Unidas em 1948, a fraternidade,
definitivamente, deixa de ser apenas um idedrio revoluciondrio, ou
mero comportamento espontaneo insito a natureza humana, para se
tornar mandamento universal, conforme proclamado em seu artigo 1°:
"Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidades e
direitos. Dotados de razao e consciéncia devem agir uns para com os
outros em espirito de fraternidade". (Ernandorena, 2012).°

Historicamente, o constitucionalismo defende a garantia dos direitos
fundamentais, como inaliendveis, imprescritiveis e irrenuncidveis. Nesse sentido, a
construgao dos direitos civis, sociais e politicos, em dimensodes especificas, consolidam
a andlise da perspectiva juridica da defesa dos direitos ambientais como sendo
essenciais para a atual dimensao de direitos.

A teoria geracional de Karel Vasak, de 1977, propode a divisao dos direitos em
3 fases analogas ao lema da Revolucao Francesa, que nos remete ao estagio final da
construcao juridica: 1° fase - Liberdade, Revolugao Francesa (direitos civis e politicos);
2° fase - Igualdade, I Guerra Mundial (direitos sociais, econdmicos e culturais); 3° fase
- fraternidade, Globalizac¢ao do séc. XX (novos direitos - transindividuais). Podemos
dizer que a defesa dos direitos na 3 fase saiu da esfera da responsabilidade do Estado,
para contemplar uma “tutela compartilhada”, incluindo a sociedade civil e
organizagOes nao governamentais.

Esta divisdao coloca a Fraternidade como principio juridico, voltada ao debate
em todas as dreas do Direito. Liberdade, Igualdade e Fraternidade sdo conceitos

considerados pilares da ordenagao juridica e derivam dos direitos fundamentais da

° disponivel em https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-45572012000200001,
acesso em 15 de maio de 2024.
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pessoa humana, com base nos Direitos Humanos o direito se faz fraterno na pratica:
quanto mais fraternidade, menos direito. Como categoria juridica podemos entender
o Principio da Fraternidade como um caminho para a melhor solugao juridica, como

relatou o Ministro Gillmar Mendes em Acordao do STF no Brasil®:

A dialética entre direitos e deveres, entre empatia e imparcialidade,
entre a justica e a misericordia, entre legalidade e bem comum que
compdem o conceito da fraternidade nos mostra o caminho para
encontrar a melhor solucao juridica diante das oposicoes, dicotomias e
contradi¢des envolvendo o momento presente. (ADPF 811/SP
Supremo Tribunal Federal, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario do STF,
julgamento realizado em 2019, p. 14 de 224)

Para Milton Santos (2008, p. 151), os limites a cooperagao internacional vao
além da competicdo no jogo de relagdes internacionais, em que “os paises
subdesenvolvidos, parceiros cada vez mais fragilizados nesse jogo tao desigual, mais
cedo ou mais tarde compreenderdo que nessa situa¢ao a cooperacao lhes aumenta a
dependéncia”.

A fraternidade é um principio assimilavel politicamente, mas a premissa de
igualdade em dignidade humana conduz ao paradoxo juridico. As constitui¢oes
modernas incluem a fraternidade como valor, ao lado da igualdade e liberdade. No
entanto, parte do paradoxo a utopia quando se trata de cooperacao internacional,
levando-se em conta a geopolitica atual, onde percebe-se que os paises com mais
riqueza ambiental sao mais fragilizados em um contexto de recuperacao das grandes

catastrofes ambientais.

4 Principio da Fraternidade global como estratégia na defesa do direito ao

desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel estd entrelacado com estratégias
de exploragao dos recursos naturais com responsabilidade. A principal caracteristica
desse conceito é atender as necessidades humanas atuais sem comprometer as
necessidades das geracOes futuras. Tal conceito parte do entendimento consensual da
crise ambiental que enfrentam todos os Estados, em todos os continentes do Planeta.
Perceber que a exploragao dos recursos naturais e o consumo irresponsavel fez surgir

“sociedades de risco” que impactam negativamente na qualidade de vida de todos é

100 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo DB28-5122-1136-88F1 e senha
4D6A-F410-078B-BFD9
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uma necessidade urgente nas discussOes politicas acerca da solidariedade entre os
Estados e da tomada de decisdes que dependem da cooperagao internacional. As
decisoes politicas e juridicas dos Estados devem estar em consonancia com a realidade

global da crise ambiental.

O tema comum a essa estratégia do desenvolvimento sustentavel é a
necessidade de incluir consideracdes econdmicas e ecologicas no
processo de tomada de decisoes. Afinal, economia e ecologia estao
integradas nas atividades do mundo real. Para tanto sera preciso
mudar atitudes e objetivos e chegar a novas disposi¢oes institucionais
em todos os niveis. (BRUNDLAND, 1988, pag. 67)

A exploragao predatoria dos recursos naturais se intensificou no periodo da
revolugao industrial, no século XVII, provocando uma corrida pelo crescimento
econdmico acima de qualquer preocupacao ambiental. Os paises industrializados
viam o cendrio econdmico dissociado do cendrio ambiental, negligenciando impactos
negativos na qualidade de vida futura e provocando uma série de problemas
ambientais que afetam diretamente a economia destes e dos Estados fronteirigos. A
criagao dos blocos econdmicos, como a Unidao Europeia e o Mercosul, surgiu para
fortalecer o sistema de seguranga envolta aos interesses comuns desses blocos, onde
as politicas de protecao ao meio ambiente e a garantia dos direitos fundamentais ficam
em segundo plano. No entanto, a sustentabilidade humana requer uma gestao comum
dos recursos naturais, humanos, econdomicos, politicos e sociais, através de um cendrio
de “solidariedade diacronica entre as geracdes”, no sentido de “satisfazer as
necessidades das geracoes atuais com as demandas e bem-estar das geragoes futuras”,
0 que exige uma mudanga de “comportamentos, ideias e valores” na gestao dos
recursos naturais, com alto investimento em tecnologia para garantir produtividade
sem agressao ao meio ambiente (BENCHIMOL, 2002, p. 21). Esse alto investimento
demanda uma visao soliddria, pois os paises com maior biodiversidade preservada sao
0s paises com menos recursos econdomicos e tecnologicos.

O didlogo entre o Direito Ambiental, Direito Internacional e os Direitos
Humanos com o Principio da Fraternidade, surge no limiar de um século que enfrenta
uma crise climatica de altas propor¢des mundiais. O paradigma desta ordem mundial
confronta conflitos éticos, ecologicos, juridicos e politicos de nag¢des que conseguem
aplicar o desenvolvimento sustentavel, e na¢des que, apesar da grande riqueza
ambiental, nao tem recursos para a implementagao de politicas de sustentabilidade

ambiental.
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A Fraternidade estd intrinseco aos Direitos Humanos, portanto, deve ser
considerado em sua amplitude, como direito fundamental da pessoa humana: "Todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razao
e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade." (Art.
1¢ Da Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948).

A relagdo com o Meio Ambiente e a cooperagao internacional faz da
fraternidade um principio altamente relevante para a pesquisa académica, ante os
desafios complexos e a contribui¢ao para identificar problemas e solugdes para a crise

ambiental global.

O atual momento histdrico exige outras perspectivas, nao so frente aos
conflitos emergentes, mas também em relacdo as maneiras ortodoxas
de resolucao, de onde se extrai a necessidade da concepgao de
estruturas que conduzam a novas reflexdes e atitudes, assoalhando um
caminho no qual possa prevalecer o didlogo e a construgao de
consensos, € nao um obsoleto, autoritdrio, ineficaz, e por vezes
tendencioso, regramento estatal. (ERNADORENA, 2012): "

Pensar o desenvolvimento sustentdvel como premissa politica dos blocos
econdmicos e organizagoes internacionais € uma imposicao que vem sendo debatido
desde o século passado, mas que nao esta gerando efeitos concretos na mudanca de
paradigma ambiental em confronto com os consequentes fendmenos mundiais
ocasionados pelo aquecimento global, pelas secas e inundagdes, aumento das
migracoes em decorréncia de catastrofes climaticas, escassez de alimentos e agua
potavel, entre outros aspectos provocados pelo comportamento de desrespeito ao
meio ambiente.

A nocao de fraternidade como categoria politica e juridica é condi¢ao para o
desenvolvimento de um comportamento individual e coletivo que evidencie a
necessidade relacional dos atores internacionais na emergéncia do combate a crise

ambiental, adotando o desenvolvimento sustentavel como recurso de poder.

Se algo essencial distingue o Direito Internacional e a Teoria das
Relagdes Internacionais € a perspectiva a partir da qual se analisam os
mesmos fendmenos. Isso se vincula com as hipoteses centrais que
constroem seus saberes, enquanto os internacionalistas partiram de
uma hipdtese de cooperagdo em que a visdo de relagdes publicas
constrdi seu universo conceitual a partir da nogao de conflito. [...]
enquanto um internacionalista consideraria a regulacao e a solugao de

1" disponivel em https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-45572012000200001,
acesso em 15 de maio de 2024.
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um conflito como expressao de cooperacgao a favor da preservagao de
um bem maior e comum a todo substrato, um relacionalista tomaria a
cooperagao para resolvé-la. (LOPES, 2012, pag. 47)

A perspectiva de um mundo fraterno € evidencia de um caminho em direcao
ao alcance de metas consolidadas individualmente pelos Estados e organismos
internacionais, e ndo restrito a um complexo normativo em defesa dos direitos

humanos e do meio ambiente.

5 Consideragdes Finais

A compreensao histdrica do principio da fraternidade como categoria politica
e juridica faz o mundo compreender que estamos no mesmo caminho e que nao ha
atalhos para resolver os problemas que envolvem o meio ambiente. Estamos todos na
mesma “casa” e a crise ambiental que atinge um ponto do planeta, cedo ou tarde ird
trazer consequéncias para todos os povos.

Nao se trata apenas de um ideal filoséfico ou religioso, mas de um modelo
dimensional juridico e politico, que sai do campo tedrico e encontra raizes praticas na
ordem constitucional dos Estados em cooperacdo nos tratados internacionais que
envolvem os direitos humanos.

Esta claro que a crise ambiental é um problema comum e que a seguranca
mundial estd atrelada ao compromisso com uma agenda positiva que coadune com o
desenvolvimento sustentavel de todas as nagdes. No entanto, a competitividade
econdmica na dindmica das relagdes de poder ¢ um obstaculo ao alcance das metas
propostas nas normas internacionais da area. O conflito entre cientistas ambientais e
politicos permanece bloqueando as estratégias de sustentabilidade nas tomadas de
decisdes que envolve crescimento econdmico de paises com rica biodiversidade,
porém, sem recursos para gestao responsavel.

Os Direitos Humanos e o Direito Ambiental tém um forte apelo internacional
e um papel fundamental nas relacoes internacionais, tendo em vista que impulsiona a
defesa de interesses comuns que superam as fronteiras, as diferengas econdmicas e a
diversidade cultural. O cendrio mundial da geopolitica do século XXI exige ag¢des
concretas que tirem da retdrica politica as normas e compromissos internacionais
nestas dreas, buscando o fortalecimento de medidas que conduzam ao
desenvolvimento sustentavel em todos os continentes, pois ja esta claro, mesmo com
as divergéncias cientificas e politicas, que a sustentabilidade humana depende da
implementacao das estratégias de desenvolvimento sustentavel em todo o planeta,

garantindo o equilibrio ambiental e minimizando os impactos da crise ambiental
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provocada pela acdao antrdpica, especialmente dos paises desenvolvidos a custa de
uma industrializagao acelerada.

Os inumeros discursos e regramentos precisam enfrentar os obstaculos das
fronteiras politicas e juridicas para uma gestdo comum e efetivamente vermos os
projetos e metas propostos em tantos tratados internacionais serem executados de
forma eficiente. Essa gestao comum tem na aplicagao do principio da fraternidade, um
aliado na interpretacdo das normas ambientais e de defesa dos Direitos Humanos,
portanto, o entendimento de um contexto politico e juridico na percepcao da
fraternidade global, pode fortalecer as normas internacionais e concretizar as agoes
previstas pelos signatarios destas normas. Infelizmente o debate e as perspectivas
praticas da percepgao da fraternidade como categoria juridica e politica ainda estao no
inicio, mas este inicio pode levar ao caminho de solidariedade mundial para solucionar

problemas ambientais que atingem todas as nagoes.
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