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1 Introducao

as ultimas décadas ha um aumento da tentativa de se chamar

atencao dos Estados, das empresas e do povo para o que os

cientistas chamam de “mudanca climatica”. Isso porque ja ¢é
possivel observar as mais diversas alteragoes climaticas ocorrendo ao redor do mundo,
como o aumento da temperatura em diversos locais, o tao noticiado derretimento das
calotas polares, os eventos climaticos extremos ocorrendo com menor espaco de
tempo, e eventos extremos em locais que antes nao ocorriam.

As consequéncias desses eventos sao as mais diversas, desde o aumento dos
refugiados climaticos, a verdadeira devastacdo de grandes regidoes mundo afora,
deixando as populagdes sem saida e sem expectativa de uma vida minimamente
confortavel. As consequéncias psicologicas sao tao graves quanto as fisicas para uma
enorme parte das pessoas que passam por situagOes climaticas extremas, as quais
decorrem em grande medida da ma utilizacdo do meio ambiente pelo homem
(Mecenas, 2023).

E certo que o meio ambiente necessita ser utilizado (consumido), e sempre foi,
nao apenas como meio de subsisténcia, para os humanos e os animais, mas também
para o seu conforto. Sempre foi dessa forma ao longo da historia, e se dispensa
julgamentos no que tange este fato, as comunidades tradicionais de todo o mundo
utilizam ha milénios do meio ambiente como meio de existéncia, suas alimentacoes

sao retiradas da caga e da pesca, suas moradias sdo retiradas das arvores e do que a
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natureza entrega, seus meios para diversoes, utensilios, remédios, tudo € retirado na
natureza.

Todavia, a natureza € finita e possui um ciclo de recuperacado, necessita neste
sentido de um tempo para sua recuperacao, os naturais sempre souberam disso e
portanto, se utilizavam e utilizam da natureza com a cautela que s6 o saber poderia
oferecer. Retira-se o necessario para o uso e se deixa o que sobra para o dia que for
necessario tornar a utilizar, ndo se caga mais do que se come, nao se troca de casa a
todo tempo, ndo se quer construir uma casa maior s6 por haver material suficiente
(Babau, 2019).

Com o advento do “desenvolvimento tecnologico” trazido pela Revolucao
Industrial na Inglaterra a partir de 1760, a l6gica do consumo se alterou, a producao
com maior facilidade (e consequente maior desgaste ambiental, nao considerado
aquele momento) fez com que o consumo por bens aumentasse largamente no mundo.
Era o inicio da Era do Consumo, as pessoas de diferentes classes sociais, com o tempo,
passaram a ter maior acesso aos bens de consumo dado o barateamento dos produtos
que outrora eram fabricados de modo artesanal e passaram a ser produzidos ao modo
industrial de larga escala. O consumo por conseguinte atinge a todas as classes, que
entendem que consumir € existir, e todos desejam nao sé existir mas terem um elevado
status e por conseguinte consomem tanto quanto seja possivel, as consequéncias do
uso do carvao das fabricas e do descarte incorreto de iniimeros objetos fabricado em
horas, mas que se acumulam no descarte e levam séculos e até milénios para sua
decomposicao, resultam nas consequéncias nefastas de hoje (século XXI), de destruicao
da natureza e mudanca climatica (Silva, 2003).

O mundo parece perceber o erro cometido e a seriedade do grau de poluigao
muitissimo tempo depois do inicio da industrializagao, apenas na metade do século
XX, e s6 o admite e comega a tomar medidas para estabilizar o grau de desgaste
ambiental a partir do fim do mesmo século XX, na tentativa de barrar a piora do clima
mundial, que entendia-se possivel fazé-lo (Hamada, 2008).

Na ultima década, menos de 30 anos apds o inicio das medidas remediadoras
da degradacao ambiental mundial, é que constata-se um erro na quantificagao das
consequéncias realizadas pelo cientistas do século XX, os quais tentavam evitar um
pequeno aquecimento global no século seguinte, enquanto hoje ja é certo que o
aquecimento é uma realidade e nao € possivel impedi-lo, apenas ameniza-lo tanto
quanto seja possivel.

O que se tem hoje, ¢ um processo de convencimento, com muita dificuldade e
ressalvas dos paises, para que se aja a partir de politicas e acordos internacionais, de

modo que paises e empresas se adequem a um Desenvolvimento Econdmico
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Sustentavel, que no fim significa a continuidade ou avanc¢o do desenvolvimento
econdmico, reduzindo-se apenas o desgaste ao meio ambiente. Existem intimeras
maneiras de se alcancar esse objetivo, contudo, é necessdrio que se abra mao da
intensidade do consumo da natureza e, assim, de uma parte do lucro que se tem com
esse tipo e ritmo de capitalismo. Também se pretende impor gastos maiores para a
producao dos bens de consumo, o que torna as politicas que visam o desenvolvimento
econdmico sustentdvel muito atacadas por diversos setores, ainda que esteja latente o
perigo da continuidade do desenvolvimento econdmico atual que utiliza o meio
ambiente de forma exploratdria, como um refém de desenvolvimento, o que traz os
mais diversos perigos a sociedade, como crescentes eventos climaticos (extremos) que
tém ocorrido de modo continuo e com gravidade sem precedentes na ultima década
(Silva; Samora, 2022).

Nao se pretende extinguir o desenvolvimento econdmico atingido, até por que
nao seria possivel ou aceito nem pelas sociedades economicamente desenvolvidas e
nem pelos grandes grupos econdOmicos, mas se pretende recriar e limitar o
desenvolvimento para seja vidvel manté-lo, ao mesmo tempo que o ambiente ndo seja
tao atacado e tenha tempo suficiente para seguir seu ciclo natural de reconstrucao,
como 0s povos origindrios, como os indigenas brasileiros, que sempre souberam ser
necessario, utilizando-se assim da fraternidade para que os seus contemporaneos
vivessem com o necessdrio para uma vida confortavel e entregando as futuras geracoes
um meio ambiente igualmente ameno, como um entendimento e cuidado ambiental
fraterno intergeracional, entregando-se sempre o necessario para que todos vivam com
qualidade e respeito pelo meio ambiente.

Vé-se uma disseminada confusao, proposital ou nao, dos termos amplamente
utilizados como “Desastre Naturais” e “Desastres Tecnologicos”. Importa destacar que
a confusao entre os termos beneficia uma enorme quantidade de setores quando da
ocorréncia de um desastre, uma vez que a conota¢dao inconsciente e até mesmo o
proprio conceito formal de “Desastres Naturais” - que é objeto da segunda secao deste
artigo - traz a ideia de imprevisibilidade e da for¢a da natureza como principal motivo
para ocorréncia do fato catastréfico e das consequentes calamidades que venham a
ocorrer (Silveira, 2020).

Portanto, torna-se imprescindivel que se mostre verdadeiramente quais agoes
foram responsaveis pelas consequéncias ocorridas, de forma que € preciso evidenciar
quais sao os desastres somente a forca da natureza, uma vez que nao sao todos os
desastres que ocorrem em fungao unicamente da forca da natureza, sem que seja

adicionado o fator humano.
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Nessa toada, torna-se fundamental apresentar o conceito de “Desastres
Tecnoldgicos” - foco da terceira segao - e certas problematicas que o rodeiam, inclusive
mencionando acerca dos interesses e pessoas que contribuem para os desastres
tecnoldgicos, além dos fatores que sdo aceitaveis para que se alcance os resultados
desejados para se administrar adequadamente tantas questdes que envolvem esse
fendomeno.

Por fim, o artigo apresenta pela primeira vez o conceito de “Desastres
Normativos” cunhado pelo Dr. Rafael Almeida Santos da Luz, que diz respeito a nova
categoria que se difere das ja existentes, uma vez que tém como objeto de estudo a
previsibilidade dos desastres (normativos) em momento anterior a sua ocorréncia,
mais especificamente, no momento da propositura de normas (legislagdes) que
enfraquecem a protecdo ao meio ambiente de modo geral e que, quando da sua
aprovagao, guiam as ag0es na direcdo da depredacao ambiental e consequente
deterioracao do estado do meio ambiente como conhecemos, alterando-o, por vezes de

forma de dificil retroacdo ao estado original ou até mesmo de modos irreversiveis.
2 Dos Desastres Naturais

O tema da presente e singela pesquisa, como ja colocado de forma
introdutdria, versa sobre desastres naturais, tecnoldgicos e normativos, e, desse modo,
tem a mudangca climdtica na relacdo de todas essas questdes.

Como ja colocado, o mundo que vivemos entrou num ciclo de produgao forte
e continuo desde o inicio da industrializagao/sistema de producao capitalista, o que
desencadeou um crescente consumo da natureza. Assim, o passar dos tempos, foi
revelando um processo de mudancgas climaticas que vem afetando o globo de maneira
diversa, descontrolada e imprevisivel. Os receios ligados a alteracdo climatica, bem
como as discussOes sobre a possibilidade de interferéncia humana na rapidez com que
essas alteragOes se dao, se iniciaram sobretudo a partir da década de 70 do século XX,
e um marco importante desses termos é a Conferéncia de Estocolmo (Passos, 2009),
realizada com vistas as preocupacdes e questdes levantadas que demandaram muito
debate dos paises, resultando no Programa das Nac¢oes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), no intuito de se lidar mais diretamente com preocupagoes e causas dessa
pauta (Brusco, 2004).

Essas questdes foram assim se dando a medida que estudos cientificos dos
diversos estratos ligados a area ambiental passaram a conjecturar questdes climaticas
ligadas a interferéncia da atividade humana no clima, através dos agentes poluidores

da industrializagao. Assim, a partir da década de 80 ha um grande avango nas

301




Fraternidade e Direito ao Desenvolvimento
Desastres naturais, tecnolégicos e normativos: a axiomatica previsibilidade dos desastres normativos
DOI: https://doi.org/10.47306/978-65-88213-31-5.298-313

pesquisas que pautam o meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel, as quais
concluem que o efeito humano sobre o meio ambiente é enorme, de forma que seria
necessario dosar uma série de agoes para que o clima nao fosse largamente alterado
pela producao e estilo de vida humano (Souza, 2017).

E é nesse periodo de tempo que se inicia uma grande reuniao mundial de
ideias, a partir da profusdao de publicacdo de artigos cientificos e de debates que
objetivavam conscientizar as pessoas e, sobretudo, as empresas e governos de todo
planeta, alertando para os perigos que a continuidade da producao mundial
desenfreada e do desrespeito ao meio ambiente poderiam causar rapidamente ao
sistema ambiental global (Santos, 2007).

Ea partir dessas circunstancias que se chega ao presente tema, tendo-se em
vista que os desastres naturais e tecnologicos sao consequéncias inevitaveis do
desenfreado sistema de producdo de bens de consumo mundial e que resultardo, para
fins do debate que aqui se colima, nos desastres normativos.

Assim, como se esta a dizer, desastres naturais decorrem da exploracao da
natureza, isto é, sdo determinados a partir da relacdo entre homem e natureza, ou
ainda, em outras palavras, desastres naturais resultam das tentativas humanas em
dominar a natureza, que, em sua maioria, acabam derrotadas. E quando nao se aplica
medidas para a reducao dos efeitos dos desastres, a tendéncia é de constatar o aumento
da intensidade, magnitude e frequéncia dos impactos dessa exploracdo humana da
natureza. Essa dominancia, nas tltimas décadas, registrou que desastres naturais em
varias partes do mundo vem aumentando consideravelmente, e isso se deve,
principalmente, ao aumento da populagao, a ocupacao desordenada e ao intenso
processo de urbanizagao e industrializagao mundial (Kobiyama et al, 2006).

Sendo assim, estes desastres que tanto influenciam as atividades humanas vém
historicamente se intensificando devido ao mau gerenciamento das bacias
hidrograficas, especialmente pela falta de planejamento urbano. Além disso, o
aquecimento global tem aumentado a frequéncia e a intensidade das adversidades
climaticas, como precipitagcdes extremas, vendavais, granizos entre outros, o que
acarreta no aumento da incidéncia de desastres naturais (Kobiyama et al, 2006).

A ocorréncia dos desastres naturais estd ligada ndo somente a susceptibilidade
dos mesmos, devido as caracteristicas geoambientais, mas também a vulnerabilidade
do sistema social sob impacto, isto €, o sistema econdmico-social-politico-cultural
(Alcantara-Ayala, 2002).

Nessa linha de ideais, convém conceituar a mencionada expressao, desastres
naturais, a fim de se estabelecer definicao para o termo que se estd a tratar, no sentido

que desastre naturais estdo ligados a inundagoes, escorregamentos, secas, furacoes,
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entre outros, que sao fendmenos naturais severos, fortemente influenciados por
caracteristicas regionais, tais como, rocha, solo, topografia, vegeta¢do, condigdes
meteorologicas, mas que, quando estes fendmenos intensos ocorrem em locais onde os
seres humanos vivem, resultando em danos (materiais e humanos) e prejuizos de
carater soOcio-economico, sao considerados como “desastres naturais”. E assim,
desastre é definido como resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e conseqiientes prejuizos econdmicos e sociais, considerando-se o termo
“adverso”, como aquilo que significa hostil, inimigo, contrdrio, aquele que traz
infortunio e infelicidade (Castro, 1998).

Um desastre natural, portanto, resulta da combinagao certos fatores
importantes relativos a saude coletiva, ja que decorrem de uma ameaca natural sobre
uma populacdo exposta em situagao de vulnerabilidade social e ambiental e diante de
insuficientes capacidades ou medidas para reduzir os potenciais riscos e os danos a
saude dessa populacao. Esses eventos envolvem simultaneamente processos naturais
e sociais, que impactam a sociedade a partir do padrao de interacdo entre os eventos
de origem natural e a organizagao social (Freitas et al, 2012).

Os desastres sao normalmente subitos e inesperados, de uma gravidade e
magnitude capazes de produzir danos e prejuizos diversos, resultando em mortos e
teridos. Portanto, exigem agOes preventivas e restauradoras, que envolvem diversos
setores governamentais e privados, visando uma recuperacao que nao pode ser
alcangada por meio de procedimentos rotineiros. Assim, foram formulados cinco itens
para estudo de desastres naturais: estimar a drea ocupada pelo ser humano nas dreas
de perigo; determinar a faixa de ajuste possivel contra eventos extremos; examinar
como a populacao percebe os desastres naturais; examinar os processos de selecao de
medidas adequadas; estimar os efeitos da politica sobre essas medidas (White, 1974).
Além desses cinco itens, também € preciso entender como aspectos socioecondmicos
da sociedade contribuem a geracao de desastres. (Hewitt, 1983).

E para finalizar os termos gerais e mais elementares acerca dos desastres
naturais, é preciso enfatizar que, para se evitar que fendmenos naturais severos
ocorram, se estd a tratar daquilo que refoge a capacidade humana. Mas, sobretudo,
através da prevengao, pode-se desenvolver medidas que minimizem os impactos
causados por esses fendmenos. Existem dois tipos de medidas preventivas basicas: as
estruturais e as nao-estruturais. As medidas estruturais envolvem obras de
engenharia, como as realizadas para a contencao de cheias, tais como barragens,
diques, alargamento de rios, reflorestamento, etc (obras complexas e caras). E as

medidas nao-estruturais, sao aquelas que geralmente envolvem a¢oes de planejamento
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e gerenciamento, como sistemas de alerta e zoneamento ambiental (Kobiyama et al.,
2004).

Para nao se alongar mais num tema que, para ser detalhado e complementado
em todas as suas perspectivas e abrangéncias, demandaria muitos titulos, subtitulos e
laudas e laudas, aqui procurou-se trazer um pouco de conceituacao para aquilo que se
sabe e se vive, infelizmente, nas nossas cidades, vizinhangas e se acompanham
diariamente no noticiario nacional e mundial. As mudangas climaticas estao ai e os
desastres naturais sao cada vez mais frequentes, muito infelizmente. Vamos estudar,
divulgar, lutar e enfrentar de frente esses problemas que chegaram até nds e fazem

parte do mundo de hoje e do mundo de amanha!
3 Dos Desastres Tecnoldgicos

Conforme delineado anteriormente, com relacao aos desastres naturais, é
preciso tratar de assunto coligado a esse tema e que diz respeito, como ja adiantado na
introducdo, ao sentido do presente artigo, isto €, tragar uma caracterizagao geral e
apenas introdutoria do que vem a ser os desastres tecnologicos a fim de estruturar as
linhas de ideia e conceito que sdo necessdrias para a conclusao do tema com a
teorizacao dos desastres normativos.

Assim, desastres tecnologicos sdao “acontecimentos” decorrentes do uso do
conhecimento cientifico. Desastres tecnoldgicos distinguem-se nao apenas dos
desastres naturais, como sugere O senso comum, mas também de desastres técnicos.
Isto porque, tecnologia nao é o mero uso de técnicas. A tecnologia € algo muito
diferente. A tecnologia € o resultado do transpasse entre o mundo empirico (préprio
ao lidar técnico) e o mundo imaginado (proprio a reflexao), iniciado por Galileu no
século XVII ao criar o telescopio. A partir dele, a imaginacao, como visto, estabelece o
novo referencial para fazer as coisas. Foi possivel inventar-se um mundo novo,
correspondendo aos objetos, maquinas, materiais ou mesmo seres Vivos
absolutamente artificiais, cuja disponibilidade, de uma forma ou de outra, facilita a
existéncia (Lieber e Romano-Lieber, 2005).

E preciso acrescentar ainda que, as ciéncias sociais se interessam por desastres
tecnologicos na medida em que expressam agdes e perspectivas de diferentes atores
do cendrio. E vale frisar que o desastre é um fendmeno que exacerba a desestabilizacao
das bases existenciais materiais e simbolicas existentes que, diante de cujo fendomeno
envolvem a burocracia estatal, os atingidos pelo desastre e os desencadeadores dos
fendmenos (as empresas causadoras do desastre, tecnoldgico). E assim, que fique claro

entao, que as ciéncias sociais se interessam por desastres na medida em que expressam
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acoes, demandas e reagdes coletivas colocando em evidéncia estruturas e praticas
sociais, bem como 0s mecanismos de intervencao do Estado. (Ruscheinsky, 2021).

Desse modo, a andlise dos problemas ambientais se distingue pelo
entendimento dos resultados decorrentes das acdes humanas (econdmico e
tecnoldgico) sobre a natureza e, a dimensao social dessa questdao, compreende uma
variavel que altera a dimensao natural, e assim, algumas abordagens ponderam os
possiveis efeitos do ambiente modificado ou construido sobre os humanos, neste caso,
a dimensao construida intervém no processo. O diciondrio critico de mineragao, ao
tratar dos estudos de impactos ambientais, apresenta algumas dimensoes que se
aplicam ao desastre tecnologico, que, como tal, compreendem insuficiéncias tanto da
burocracia do Estado, quanto da gestao por meio da fundacao (publica, privada, ou de
natureza mista), ou seja: a segmentacao em vez de nexos entre sociedade-natureza,
lucros e bem-estar exclui a compreensao de relagoes tecidas por outras logicas sociais,
como as populagdes tradicionais; subdimensiona as areas de influéncia direta ou
indireta, inviabilizando parcela da populagao; revela a distingdo entre impactos
reversiveis e irreversiveis, gerando agoes distintas; menospreza a cumulatividade e
sinergia dos impactos ambientais, sociais, culturais e econdmicos; revela graves
vulnerabilidades em face de desastres socioambientais que demonstram que
programas e medidas mitigadoras com suas recompensas sao insatisfatdrias ou mal
geridas que gestores dos riscos ou técnicos, se preparados, sem os requisitos
estratégicos para arcar com as consequéncias, com a gestdo das diversas situagoes
embaragosas, em especial em que se subordinam a logica das empresas (Ruscheinsky,
2021)

Com relagao aos riscos tecnoldgicos, portanto, grandes incursoes na prevengao
de desastres podem ser feitas usando medidas de reducao de risco no projeto de
plantas e os governos podem legislar para estabelecer altos padrdes de seguranca
industrial. Os acidentes quimicos graves compreendem grandes explosdes de vapor
ou gas inflamavel, incéndios e liberagbes tdxicas de instalagdes perigosas fixas ou
durante o transporte e distribui¢ao de produtos quimicos. E assim, atencao especial
tem sido dada ao armazenamento em grandes quantidades de gases toxicos, sendo o
mais comum o cloro (que, se liberado repentinamente devido ao rompimento de um
tanque de armazenamento ou vazamento em um tubo, pode formar grandes gases
mais densos que o ar), nuvens que podem ser sopradas em concentragdes toxicas por
grandes distancias a favor do vento). Modelos de computador de dispersao de gases
densos em liberagdes repentinas foram produzidos para cloro e outros gases comuns
e sao usados por planejadores para elaborar medidas de resposta a emergéncias. Esses

modelos também podem ser usados para determinar o nimero de vitimas em uma
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liberagao acidental razoavelmente previsivel, assim como os modelos estao sendo
pioneiros para prever os numeros e tipos de vitimas em grandes terremotos Desse
modo, portanto, frise-se que o objetivo da preparacao para desastres € permitir que
uma comunidade e seus principais servigos funcionem em tais circunstancias
desorganizadas, a fim de reduzir a morbidade e a mortalidade humanas, bem como as
perdas economicas. (Bertazzi, 2011).

Assim sendo, cabe trazer sobre os objetivos de satide da gestdo de desastres,
que estao diretamente ligados ao tema que aqui se desenvolve: tratar da prevencao ou
reducdo da mortalidade devido ao impacto, a demora no resgate e a falta de
atendimento adequado, prestar cuidados as vitimas, no que diz respeito aos traumas
pos-impacto imediato e problemas psicoldgicos; proceder a gestdo de condicdes
climaticas e ambientais adversas (exposicao, falta de alimentos e dgua potavel); tratar
da prevencao de morbidade relacionada a desastres de curto e longo prazo (por
exemplo, surtos de doencas transmissiveis devido a interrupg¢ao do saneamento,
vivendo em abrigos tempordarios, superlotacao e alimentagao comunitaria; epidemias
como a maldria devido a interrupg¢ao das medidas de controle; aumento da morbidade
e mortalidade devido a interrup¢ao do sistema de satde; problemas mentais e
emocionais); e garantir a restauracdo da satide normal, evitando a desnutricao de
longo prazo devido a interrup¢ao do abastecimento de alimentos e da agricultura
(Bertazzi, 2011).

A prevencao de desastres nao pode ocorrer no vacuo, e € essencial que exista
uma estrutura em nivel governamental nacional de cada pais (cuja organizacao real
varia de pais para pais), bem como em nivel regional e comunitdrio. Em paises com
riscos naturais elevados, pode haver poucos ministérios que possam evitar o
envolvimento. A responsabilidade pelo planejamento € atribuida a érgaos existentes,
como forcas armadas ou servigos de defesa civil em alguns paises, como, por exemplo,
existe no Brasil

Relativamente ao pouco esforco geral (nacional e internacional) que se
constata de leituras mais especificas, é urgente que se trabalhe para a preparagao para
desastres de toda ordem, em comparagao com as medidas de socorro existentes no
passado e no presente, até porque de pouco adianta existirem alguns mecanismos e
eles estarem sem manutencao por falta de destinacao de verba governamental ou por
priorizacao de implemento de verba existente para este fim e ela ser destinada para
outro interesse estatal de momento. Entao, embora o investimento na protegao contra
desastres seja caro, agora existe um grande corpo de conhecimento cientifico e técnico
disponivel que, se aplicado corretamente, fara uma diferenca substancial nos impactos

econdmicos e na saude dos desastres no Brasil e em todos os paises.
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4 Dos Desastres Normativos

O termo “Desastre Normativo”, cunhado pelo Dr. Rafael Almeida Santos da
Luz e apresentado pela primeira vez neste artigo diz respeito aos desastres que
inevitavelmente ou muito provavelmente ocorrerao em virtude de novas normas
incorporadas ao arcabougo legal ou da alteragao da norma que vigia até entdo,
mudancas essas que, quando precedidas, fica possivel prever que, mantendo-se os
demais fatores iguais e apenas adicionando-se a nova norma ou alteragao normativa,
ocorrerao desastres.

Assim, o Dr. Rafael Almeida Santos da Luz desenvolve o mencionado termo a
partir da observacao dos recentes acontecimentos ocorridos no Estado do Rio Grande
do Sul (Brasil), que se deram de modo extremamente grave e generalizado, tendo sido
decretado Estado de Calamidade Publica pelo Rio Grande do Sul em 1° de maio de
2024.

Os questionamentos iniciais se deram pela incompreensao diante dos
acontecimentos que se deram de forma inesperada e rapida, quando, na verdade, ao
se analisar de forma mais aproximada das realidade do aumento do volume das aguas
historicamente registradas, e, em especial nos ultimos anos, em consonancia com as
alteragdes politicas em temas ambientais realizados alguns meses antes do desastre
que veio a ocorrer.

Desta forma, observou-se, ainda em 2019, no primeiro ano de mandato de um
novo Governador, Sr. Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite, a alteracao do Codigo
Ambiental do Rio Grande do Sul pelo Projeto de Lei (PL) 431/19, que havia levado anos
para ser escrito e tido a contribuicdo de diversas referéncias na area ambiental.
(Centeno, 2024),

Foram alterados no total, aproximadamente 480 pontos do texto original,
flexibilizando-o a favor de empresdrios e em alguns momentos até mesmo autorizando
o “autolicenciamento” (Neves, 2024).

Com efeito, fora uma decisao politicamente rapida, em apenas 75 dias (da
apresentacao do projeto até a aprovagao da Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul) se alterou o cédigo, o que ndo se imaginaria trazer consequéncias igualmente
sérias e sumarias. A Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul tentou a aprovacao
inclusive em regime de urgéncia, a qual foi negada por uma decisao judicial
(Kannenberg, 2019).

Destaque-se ainda a ocorréncia de apenas uma audiéncia publica para debate
do tema, a qual nao foi bem sucedida, tendo em vista que os debates se tornaram

calorosos, inclusive ocorrendo invasao de palco e criticas, umas das principais
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solicitagdes dos opositores era uma discussao mais aprofundada sobre o tema,
inclusive para que fosse possivel prever os riscos que tais mudangas poderiam vir a
causar. (Cademartori, 2019).

E fundamental destacar que os interesses privados prevaleceram frente aos
interesses publicos de forma extremamente danosa, observe-se que nem mesmo aos
técnicos da Fundagao Estadual de Protecao Ambiental (FEPAM) houve consultada
sobre alteracOes, e ainda mais grave, a matéria nao ter tramitado na Comissao de Satade
e Meio Ambiente da propria Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, dado o
nivel do interesse para que a matéria fosse aprovada com celeridade (Centeno, 2019)

Destaque-se ainda que muitas organiza¢des que tém como foco o meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel alertam o Rio Grande do Sul, da enorme
possibilidade de desastres que essas alteragdes poderiam realizar. O prdprio
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) levou cartazes informando dos danos
irreversiveis que poderiam vir a ocorrer caso se desse a aprovagao do Projeto de Lei.
Bem como mais de 75 organizagdes assinaram um Manifesto Publico pedindo uma
tramitagao mais lenta para que as discussOes necessarias fossem realizadas, conhecido
como “Manifesto Publico ao PL 431/19” (MAB, 2024).

Ao se defrontar com a realidade catastrofica que ocorria no Rio Grande do Sul
e quando indagado sobre as mudangas que ocorreram em seu mandato o governador
continuou defendendo a mesma tese que defendera no momento das alteracoes da
legislacdo, qual seja, que a as alteragdes conciliavam a preservacao e o
desenvolvimento econdmico, em seu entendimento era de que, “nao houve
afrouxamento de legislacdao, nao ha relaxamento em relagao aos cuidados ambientais
no Rio Grande do Sul, pelo contrario, existe o cuidado de preservarmos e, com isso,
conseguirmos a melhor conciliagao entre preservacao e desenvolvimento econdmico”
(Carvalho, 2024).

Assim, mesmo sabendo das mais de 150 pessoas mortas, mais de 100
desaparecidas e incontdveis pessoas feridas, o governador declarou que era,
“Importante lembrar que € injusto querer debitar o que estd acontecendo ao Rio
Grande do Sul por qualquer questao legislativa local. Em 1941, tivemos uma grande
enchente, vamos dizer que a legislacao ambiental da época que provocou aquilo?
Evidente que nao” (Carvalho, 2024). Chega a soar absurdo em uma situacao
gravissima querer diluir a culpa entre todos, mesmo alguns tendo sido veementemente
contrdrios as alteracOes realizadas e avisando os riscos que as mudancas acarretavam.

Outrossim, ainda mais alarmante é ilacao feita entre a enchente de 1941 e as
ocorridas em 2024, ja que em 2023 os gatichos enfrentaram 3 grandes enchentes em

junho, setembro e novembro, o que ja demonstrava que o caminho a ser seguido para

308




Fraternidade e Direito ao Desenvolvimento
Desastres naturais, tecnolégicos e normativos: a axiomatica previsibilidade dos desastres normativos
DOI: https://doi.org/10.47306/978-65-88213-31-5.298-313

sanar o problema era o inverso, ou seja, a cobranca mais firme da legislagao ambiental
(Brum, 2023)

Ademais, entre 1991 e 2022, ocorreram diversas catastrofes naturais no Rio
Grande do Sul, totalizando 101 mortos, percebe-se, portanto, quando se analisa os
dados, uma crescente de eventos extremos quando comparados com periodos
anteriores (Parreira, 2024).

Dessa forma que percebendo-se a constancia dos desastres nas ultimas
décadas, bem como o agravamento nos ultimos anos era completamente possivel
prever um agravamento desta situacdo com a fragilizagdo normativa das matérias
ambientais, seria questao de tempo para um grave acontecimento, pensava-se que em
2023 as consequéncias haviam chegado ao limite, dada a acentuacao da situacao, mas
agravou-se ainda mais em 2024.

E neste ambiente, da previsibilidade, que se cunhou o termo Desastres
Normativos, uma vez que a situacao especifica do Rio Grande do Sul foi trazida como
meio exemplificativo, por ter sido a situacao responsavel pelo desenvolver do conceito,
todavia sao diversas as situacoes semelhantes.

Em diversos momentos o Brasil, e o mundo de forma mais geral, passou por
reformas ambientais (negativas) que resultaram em desastres, que poderiam ser
chamado de naturais ou tecnoldgicos, mas que ao fim, observando-se as diversas
situagOes, tiveram em comum o histdrico que demonstrou a enorme possibilidade de
que tais fatos pudessem ocorrer caso houvesse uma mudanga da normativa ambiental,
e em pouco tempo apds a alteracdo, ocorre uma catastrofe, que se mostrava
completamente previsivel a partir de analise mais cautelosa.

Desta forma, a previsibilidade ¢ o fator central deste novo conceito
apresentado. A certeza ou enorme possibilidade de que uma catastrofe podera ocorrer
quando da alteragdo ou mesmo da manutencao de determinada norma no sistema
juridico, que alterada ou mantida mesmo ap0s as inquietagdes sobre as possibilidades
de sérias consequéncias, resulta ao fim em uma catastrofe, enseja uma conceituacao
como a que se traz, Desastre Normativo, ja que se deu em razao da falta de atencao

para com as normas necessarias para a manutengao saudavel daquele ambiente.
5 Consideracoes Finais

As diferentes categorias de desastres apresentadas neste artigo sao
conceitualmente independentes e nao se confundem e, para além disso, é importante
sublinhar que nao é incomum encontrar eventos que, quando analisados, podem

resultar na nova categoria aqui cunhada, a dos Desastres Normativos, que guarda
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relacdo com os Desastres Tecnologicos, e isto se da pela tentativa de grandes
corporagdes, que por vezes influenciam nas politicas ambientais do pais, ndo so
desejarem enfraquecer as politicas ambientais, mas também utilizarem-se da politica
do menor gasto possivel, deixando assim de dar a atengao regular e necessaria aos
perigos derivados dessas atividades econdmicas desenvolvidas, uma vez que havendo
acidentes, o lucro obtido pela economia realizada, compensa os eventuais danos e
restituigoes que essas empresas deverao realizar quando cobradas judicialmente e até
mesmo socialmente.

Neste sentido ¢ importante evidenciar os problemas que sao guiados pelo
enfraquecimento das normas ambientais propriamente ou das normas ligadas a elas.
Observe-se novamente que nao se trata de um problema relativo ao desenvolvimento
tdo somente, mas sim a um desenvolvimento irresponsavel, ja que todos os perigos
podem ser mitigados e até mesmo diversos riscos podem ser eliminados com
investimentos aplicados em seguranca e em um meio ambiente saudavel, ndo depende
do desenvolvimento da destrui¢ao do meio ambiente e tampouco de deixar em perigo
vidas de inimeras pessoas que estao em regides e setores econdmicos que apresentam
possiveis riscos de desastres (regides que com as mudangas climaticas apresentam-se
e apresentarao inexoravelmente em maior quantidade).

Portanto, observa-se uma necessidade urgente, dado que muitas mudancas
vém ocorrendo e os eventos climaticos extremos crescem em numero com rapidez
comparado aos séculos anteriores, no sentido de que os estados legislam e investem
em politicas que visam a manutencdo dos cidaddos em ambientes seguros - que
perpassa o investimento na manutengao de um meio ambiente saudavel - visando o
bem comum da populagao e do meio ambiente, pensado ainda na fraternidade para
com todos os cidadaos globais, incluindo aqueles que se encontram em zonas mais
atingidas pelas mudancas climaticas, bem como na fraternidade para com as futuras
geracdes, que precisam encontrar um meio ambiente habitavel e confortavel para o seu

estabelecimento e vivéncia.
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